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INTRODUCCION

El proceso de evaluacion del Departamento Anton Menger arranco con el curso
2002-03 y una sesion informativa inicial, si bien no se retomo con cierta energia hasta
avanzado ya el afio 2003, con la constitucion de una Comisién de Evaluacion formada

por representantes de las areas de conocimiento implicadas:

- Carlos Petit Calvo, director del departamento Anton Menger

- José Luis Lazaro Sanchez (Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social)
- Javier Arellano Gomez (Derecho Civil)

- Alfonso Ybarra Bores (Derecho Internacional Privado)

- Esteban Conde Naranjo (Historia del Derecho y de las Instituciones)

La Comision, teniendo en cuenta el retraso experimentado y la natural dificultad
de recabar multitud de datos y conciliar pareceres diversos, delegd en uno de sus
miembros la labor de coordinacién y de redaccion material de los borradores del
informe, con la colaboracion de la auxiliar administrativa del Departamento y de la
Unidad de Calidad.

Se procedi6 asi en primer lugar a la recopilacibn de datos para la
cumplimentacion de las tablas propuestas, sin perder de vista que se trataba de un mero
instrumento (con opacidades indiscutibles y con una heterogeneidad de datos
dificilmente abarcable) para la elaboracion posterior del informe de autoevaluacion, que
debia alimentarse, como asi sucedid, de la experiencia y las opiniones, a menudo
dispares, de los diversos componentes del Departamento. Entre los pareceres mas
recurrentes destaco, sin duda, el lamento por el escaso presupuesto con el que contamos
para actividades docentes e investigadoras; esta queja, casi unanime, ha centrado
muchas de las reuniones habidas, aunque quede compensada, por una parte, por la
relativa juventud de nuestra Universidad y, por otra, por la necesidad de buscar

herramientas que permitan subsanar esas carencias en lugar de insistir continuamente en



lo que ya todos sabemos. Como se trata de una autoevaluacion del Departamento Anton
Menger, y no de un cuaderno de quejas, a lo largo del informe y en la tabla de puntos
fuertes, débiles y propuestas de mejora se ha evitado en lo posible sefialar a

responsables externos de los déficits hallados.

De hecho, ésta puede ser ya una primera conclusion extraida del proceso
evaluador, que nos ha llevado en ocasiones a constatar nuestras limitaciones de
comunicacion y funcionamiento interno, y ha abierto un debate acerca de la propia
entidad departamental y del mayor o menor grado de implicacion de las areas y sus

componentes.



PERFIL DEL DEPARTAMENTO.

1.1. CARACTERISTICAS GENERALES DEL DEPARTAMENTO Y SU
EVOLUCION.

CONSTITUCION Y EVOLUCION

No cabe decir que el Departamento Anton Menger como tal naciera con la
Universidad de Huelva en 1993. Por el contrario, fue el fruto de la fusion en el afio 2001
de areas hasta entonces separadas: por un lado, Derecho Civil, Historia del Derecho y
Derecho Internacional Privado; por el otro, Derecho del Trabajo y de la Seguridad

Social.

Hemos querido reflejar expresamente en algunas de las tablas esta
transformacion, pues entendemos que de ella derivan ciertas consecuencias que en
general marcan la breve historia del Departamento. Pese a que apareceran detalladas en
las oportunas secciones de este Informe, es detectable una primera e importantisima
secuela de aquella transformacion, que tal vez vino a acentuar la tendencia innegable de
las cuatro areas a mantenerse como unidades esencialmente independientes, tanto en los
aspectos organizativos como en los cientificos. Esa falta de cohesién y colaboracion se
pudo ademas ver acentuada con el traslado de la Facultad de Derecho a su sede actual
en el Campus del Carmen: acaso sean circunstancias anecdoticas, mas en esta nueva
ubicacion los despachos fueron distribuidos sin atender a la composicion actual de los
departamentos, y se distanciaron espacialmente los varios centros en los que muchos de

sus profesores imparten docencia, dificultando ain més la comunicacion.

Siendo unanime el convencimiento en el respeto que la autonomia de las areas

merece, asi como la constatacion de la gran disparidad de sus respectivas materias, es



sin embargo detectable la necesidad de impulsar desde el Departamento proyectos e

iniciativas compartidas.

OBJETIVOS

Pese a que los fines del Departamento sean los derivados de la legislacion
vigente (Ley de Reforma Universitaria y Estatutos de la Universidad de Huelva), no se
ha procedido jamas ni a elaborar un Plan Estratégico para su desarrollo ni tan siquiera a
reflexionar acerca de la necesidad del mismo, en conexién con los objetivos y cauces
propuestos por el Centro o por la Universidad. Es éste el momento de plantearse su
conveniencia, tomando al Departamento como estructura idénea para la consecucion de

unos objetivos precisamente enumerados en su Reglamento interno (art. 4):

a) Organizar y desarrollar la docencia que afecte al area o areas de conocimiento
de su competencia para cada curso académico, de acuerdo con los planes de
estudios y la organizacion docente de los centros en los que se imparta, y de

conformidad con lo dispuesto por la legislacion vigente.

b) Organizar y desarrollar la investigacion que afecte al area o éareas de

conocimiento de su competencia.

c) Organizar y desarrollar los estudios de doctorado en sus areas respectivas, y la

docencia y la investigacién dirigidas a la obtencién del titulo de Doctor.

d) Organizar y desarrollar cursos de especializacion y actualizacion en las

disciplinas de su competencia.
e) Impulsar la renovacion cientifica, técnica y pedagdgica de sus miembros.

f) Fomentar las relaciones con departamentos de ésta u otras universidades y
otros centros cientificos o tecnologicos, nacionales, internacionales o
extranjeros. g) Proponer la celebracion de convenios o contratos de

colaboracion con otras entidades publicas o privadas y personas fisicas, de



acuerdo con lo establecido en los articulos 11 y 45 de la Ley de Reforma

Universitaria.

h) Adoptar las medidas necesarias para garantizar la libertad de cétedra de sus

miembros.

i) Cualesquiera otras funciones que les atribuyan las disposiciones normativas

que les afecten.

PERCEPCION DEL DEPARTAMENTO COMO UNIDAD ESTRUCTURAL
BASICA EN LA UNIVERSIDAD

Como se viene sefialando, tal percepcion es escasa, mas en sus multiples
ramificaciones se convierte en un objetivo prioritario, ya que el Departamento puede
convertirse en la sede idénea incluso para el ejemplo compartido: los datos contenidos
en las tablas dificilmente pueden reflejar la realidad en la medida en que aparecen
homogeneizados, cuando en verdad hay una gran diversidad entre las actividades
desarrolladas entre unos profesores y otros, y aun entre distintas areas. Baste apuntar a
la tan deseada obtencion de recursos propios 0 a la investigacion, que son una habilidad
0 una prioridad, respectivamente, mas o menos desarrolladas por unos o por otros, a
menudo por disponer de mayor o menor informacion o colaboracion con el resto de

comparieros.

PROFESORADO

El periodo evaluado dibuja una linea claramente descendente en el nimero de
profesores del Departamento (de 30 a 24), incluso a pesar de la incorporacion en el afio
2001 del area de Derecho del Trabajo. La dependencia del nimero de estudiantes,
también decreciente (en el curso 2002-2003 el numero total de alumnos matriculados en

los diferentes cursos de la titulacion era sélo de 704, 671 en el Plan Nuevo, 33 del Plan



Antiguo), lo explica en parte, si bien cabria enderezar ligeramente esa curva con la

participacion (siempre competidisima) en otras titulaciones.

Engafioso resulta, por el contrario, el aparente mantenimiento, que en si seria ya
un elemento negativo, del nimero de doctores (siempre 7), pues en realidad se ha dado
un mero relevo, que puede delatar la utilizacion de la Universidad de Huelva como
plataforma temporal desde la que saltar, una vez obtenido el grado de doctor o
determinada plaza de CDU, a otras universidades, bien por circunstancias personales en
las que no es posible entrar, bien por las escasas posibilidades profesionales ofrecidas
aqui. Es, de todos modos, responsabilidad del Departamento aumentar el nimero de
doctores (en torno siempre a un 30% de la plantilla), al margen del destino, mas o

menos aciago, que les espere.

Es evidente, por otro lado, la exagerada presencia de profesores asociados (15 de
una plantilla de 24 en 2002-2003), cuya dedicacion varia en funcion de las necesidades
de cada curso: si imparten docencia a tiempo completo dificilmente pueden dedicarse a
su propia formacién; si, en cambio, lo hacen a tiempo parcial, no siendo profesionales
externos sino personas interesadas en proseguir una dedicacion universitaria, se ven
escasamente remunerados y acaban abandonando. Simultadneamente, el numero de
profesores ayudantes ha decrecido a la mitad (de 4 a 2) de acuerdo con las limitaciones
marcadas por la Universidad; aun asumiendo las dificultades presupuestarias, seria
deseable dar prioridad a este tipo de contratos, que permiten una formacion continuada

en circunstancias dignas.

Son éstos los aspectos inmediatamente constatables: imperan los contratos (es
sorprendente la ausencia de profesores Titulares de Universidad frente a la mayoria
abrumadora, creciente y constante, de Asociados), con la consiguiente falta de estimulo
para el desarrollo de la capacidad docente e investigadora del profesorado, y aun para la
permanencia misma en la Universidad. A pesar de ello, una reciente encuesta (2002-
2003) efectuada entre los alumnos de la titulacion revela en general un alto indice de
satisfaccion, evaluando con puntuaciones especialmente elevadas (en torno al 8/10)
factores como el conocimiento de la materia o el seguimiento del programa. Creemos
interesante reproducir los resultados, realmente agrupables en cinco bloques:
cumplimiento de obligaciones por parte del profesor (preguntas 6, 13, 14 y 16; media de

7'87), interaccion del profesor con los alumnos (preguntas 7 a 9; media de 7'77),



valoracion del proceso ensefianza-aprendizaje (preguntas 10 a 12, 17 a 24 y 29; media
de 7'12), actitud del alumno (preguntas 26 a 28; media de 5'41) y valoracion de las

condiciones de docencia (preguntas 30 a 34; media de 6'82).

EVALUACION DE LA CALIDAD
DOCENTE 2002/2003




P6. El profesor asistio a las clases o practicas

P7. El profesor fue correcto en el trato con los estudiantes

P8. Motivo y facilitd la participacion de los alumnos en clase.

P9. Estaba interesado en que sus alumnos aprendieran.

P10. El profesor relaciond los diferentes temas o practicas entre si

P11. Los recursos didacticos reforzaron la comprension de la asignatura.

P12. El profesor anticip6 los objetivos del curso y de cada tema o préactica.

P13. El profesor fue puntual

P14. El desarrollo del curso se ajusté al programa de la asignatura.

P15. El profesor prepard bien sus clases o préacticas.

P.16. El profesor fue accesible en su horario de tutorias.

P17. El profesor explico con claridad los conceptos de cada leccion.

P18. Los profesores de la asignatura estaban coordinados entre si.

P19. La metodologia empleada es la mas indicada para el aprendizaje

P20. El profesor parece dominar la materia de la asignatura.

P21. Ha impartido la asignatura con ritmo adecuado.

P22. La bibliografia basica recomendada fue adecuada.

P23. la teoria se aplico adecuadamente a las préacticas.

P24. Las actividades de tipo préactico fueron cubiertas adecuadamente.

P25. INDIQUE LA VALORACION GLOBAL QUE LE MERECE EL
PROFESOR.

P26. He dedicado tiempo suficiente al estudio de esta asignatura.

P.27. He utilizado las horas de tutoria habitualmente.

P.28. El aprendizaje de esta asignatura me ha resultado asequible.

P.29. La duracion de la asignatura ha sido acorde con el temario.

P.30. Las condiciones de visibilidad y/o audicion de las aulas son las adecuadas.

P.31. La distribucion espacial del mobiliario en el aula es la adecuada.

P.32. El nimero de estudiantes por aula para esta asignatura es adecuado.

P.33. Los recursos audiovisuales disponibles en el aula son suficientes.

P34. La biblioteca esta suficientemente dotada de la bibliografia recomendada.



Falta, en cambio, el reverso de la medalla: esto es, el grado de satisfaccion del
profesorado, tanto en relacion a sus condiciones laborales como en lo relativo a la
actitud del alumno, que en general se muestra apatico, como él mismo parece reconocer
(preguntas 26 a 28). Esa indolencia, visible ya en la relacion ordinaria entre profesor y
alumno, se extiende naturalmente a las propuestas extraordinarias (que son, por otro

lado, especialmente valoradas en este informe).

Volviendo a la composicién del Departamento, la estrategia de éste deberia
centrarse en corregir (estd empezando a hacerlo ya) esa tendencia menguante y
descalificadora (inadmisible, en una palabra), aun dentro de los limites existentes:
partiendo de una base mas o menos constante (aunque desde luego mejorable) de
becarios de investigacion, hay que insistir en la obtencion del grado de doctor y
promocionar a los doctores a contratos del maximo grado para que lo antes posible, en

funcién, claro esta, del nivel alcanzado, compitan a plazas de Titulares de Universidad.

Pese a que seria lo mas conveniente, con el fin de liberar de cargas a quienes
deben ante todo formarse, las labores de gestion no recaen necesariamente en los
profesores funcionarios doctores del Departamento, entre otras razones por su escasez
(4 de 24 en 2002-2003). Por otra parte, la actividad investigadora es asumida de manera
muy irregular, si bien en el Gltimo periodo parece ser tarea prioritaria para una amplia
mayoria: esta predisposicion debe ser estimulada por el Departamento, al igual que la
formacion docente, recientemente redescubierta por muchos, y sin duda auxiliada por

recursos virtuales ya empleados decididamente por algunos.

PERSONAL DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS

El crecimiento del Departamento en el afio 2001 no supuso, como en otros
aspectos, el aumento de recursos sino todo lo contrario: el area de Derecho del Trabajo
perdio a su auxiliar administrativo. Aun asi, no puede decirse que la labor de la Unica
auxiliar remanente no sea satisfactoria, especialmente en lo que se refiere a las labores

mas rutinarias del Departamento, sino que puede demostrarse en ocasiones insuficiente.



FORMACION DEL PERSONAL

Uno de los objetivos mas claramente fijados a lo largo de la autoevaluacion ha
sido el de fomentar desde el Departamento la elaboracion de una estrategia de
formacion continuada del personal, que tradicionalmente ha sido competencia casi
exclusiva de cada una de las areas, y aun de cada profesor individualmente. Desde luego
se demuestra util impulsar la participacion en los planes de formacion e innovacion
docentes ofrecidos por la Universidad, que cada dia adquieren una mayor importancia
curricular y a los que, sin embargo, poco se acude. Igualmente seria conveniente poner
en comun las distintas experiencias investigadoras, con el fin de animar a los renuentes
y de hacer accesibles a todos, en general, el amplio abanico de ayudas existentes, que o
bien se desconocen o bien son mas viables y eficaces solicitadas por grupos
interdisciplinares. EI Consejo de Departamento puede asumir asi la tarea informativa y
estimulante que en el mejor de los casos vienen desempefiando los coordinadores de

area o las charlas de pasillo.

(La formacion del PAS es un misterioso proceso raramente acompasado con el

trayecto deseado por el profesorado).

AREAS DE CONOCIMIENTO

El Departamento Anton Menger acoge actualmente, como se dijo, cuatro areas

de conocimiento:
-Derecho Civil
-Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
-Derecho Internacional Privado
-Historia del Derecho y de las Instituciones

Ellas constituyen el ndcleo organizativo fundamental. No obstante, es muy

mejorable su interrelacion: cabe redimensionar el Departamento sin que se entorpezca 0



limite el funcionamiento, ‘genéticamente’ auténomo, de las areas, siempre

representadas en las distintas comisiones, empezando por la Comision Permanente.

UBICACION

La docencia impartida por el Departamento esta dispersa en varios edificios. El
principal problema se da en el caso de los profesores del area de Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social que dividen su tarea docente entre el edificio de Derecho y el de
Ciencias del Trabajo; pese a a que ha mejorado la situacion al trasladarse ambos centros
al al Campus del Carmen en el afio 2001, lamentan la carencia de una sede
administrativa propia (recordemos que el Departamento dispone hoy de un solo auxiliar

administrativo).

INSTALACIONES

La abundancia de espacio disponible es un punto claramente positivo desde el
mencionado traslado de la Facultad de Derecho al Campus del Carmen, especialmente
en lo que se refiere a despachos o a los servicios administrativos: en ambos casos la
situacion ha mejorado ostensiblemente. Igualmente existe un Aulario amplio y

colindante.

Sin embargo, cabria corregir (sin demasiada dificultad ni coste) la distribucion y
equipamiento inicial de los espacios de la Facultad de Derecho, con el fin de atender a
la necesidad de aulas adaptadas a la celebracion de seminarios con estudiantes,
especialmente en lo referido al mobiliario. Dado el descenso de matriculas, la calidad
debe imperar sobre la cantidad, haciendo mas recomendable que nunca la imparticion
de clases reducidas y participativas (aunque parezca secundario, ello requiere de una
determinada disposicion del espacio, adecuado al escaso numero de participantes y al

nuevo papel, menos inaccesible y dogmatico, del profesor).



1.2. CONTEXTUALIZACION DEL DEPARTAMENTO.

EL DEPARTAMENTO EN EL SENO DE LA UNIVERSIDAD

Este departamento, de dimensiones medias dentro de la Universidad de Huelva,
tiene presencia activa, como se dijo, en varios centros, colaborando en la docencia e
investigacion con otros departamentos y titulaciones. Algunos miembros de este
departamento ocupan ademas cargos de gestion en esos otros centros o en la propia
Facultad de Derecho. El grado de cooperacion y comunicacién es sin embargo, siempre

ampliable.

EL DEPARTAMENTO EN LA COMUNIDAD AUTONOMA

El Departamento Anton Menger (desde las cuatro areas que lo componen)
mantiene relaciones de caracter cientifico con otras universidades andaluzas, siendo
frecuente la colaboracion en proyectos de investigacion, congresos, seminarios...
Igualmente acude a las convocatorias del Plan Andaluz de Investigacion, que constituye

parte significativa de su financiacion.

EL DEPARTAMENTO EN ESPANA

Al igual que en sus relaciones con la Comunidad Autonoma, el Departamento
aparece abierto a profesionales e iniciativas del resto de Espafia, asi como a las
convocatorias estatales de ayudas a la docencia y a la investigacion. Aun asi, se trata,
como se dijo, de una apertura desigualmente asumida, que debe hacerse extensiva a la

totalidad de miembros del Departamento.



EL DEPARTAMENTO A NIVEL INTERNACIONAL

Tambiéen en este caso desde algunas areas se mantiene una constante atencién a
los proyectos internacionales de formacion docente e investigadora, desde
convocatorias de ayudas hasta, por supuesto, la asistencia a congresos o estancias en

centros extranjeros.

Sin embargo, como las relaciones con la Comunidad Auténoma o el Estado, de
nuevo se trata de una experiencia aislada que debe ser compartida y estimulada a través

de un futuro Plan Estratégico del Departamento.

1.3. PUNTOS FUERTES Y DEBILES Y PROPUESTAS DE MEJORA

PUNTOS FUERTES
1.- Respeto a la autonomia de las areas.

2.- Capacidad de algunas areas de obtener fondos para investigacion y docencia,

asi como para innovar y desarrollarse en ambos aspectos.
3.- Profesores con mucha proyeccion y con experiencia docente acreditada.

4.- Abundancia de espacio para despachos, gestion administrativa y docencia.

PUNTOS DEBILES

1.- Falta de un Plan Estratégico: no se ha profundizado en el desarrollo de unos

objetivos especificos en el seno del Departamento.
2.- Falta de iniciativas conjuntas entre las distintas areas.

3.- Ausencia de actividades propias de formacién del profesorado.



4.- Reducido o inadecuado espacio en el Departamento o la Facultad para la

celebracion de seminarios.

PROPUESTAS DE MEJORA

1.- Disefio de un Plan Estratégico.
2.- Disefo de actividades comunes al Departamento.

3.- Intensificacion de la formacion del profesorado, fomentando la obtencion del

grado de doctor y promocionando a los doctores.

4.- Peticion de la reconversion de espacios existentes para la celebracion de

seminarios.



2. EVALUACION DE LOS ESTUDIOS DE TERCER CICLO Y OTROS
ESTUDIOS DE POSTGRADO.

2.1. EVALUACION DE LA ENSENANZA

CONTEXTO INSTITUCIONAL

El contexto institucional en el que se inserta el Departamento Anton
Menger se demuestra especialmente influyente en lo que se refiere a los estudios de
Tercer Ciclo, en la medida en que éstos se han configurado siempre en forma de
Programas interdepartamentales, debido esencialmente al nimero de matriculas,
insuficiente para dotar a cada departamento de su propio programa (el RD 778/1998, de

30 de abril, establecia un namero minimo de alumnos por programa).

En los bienios 1998-2000 y 1999-2001 el Departamento participé en el
Programa de Derecho Privado. El programa previsto para el bienio 2000-2002 fue

cancelado precisamente por la escasez arriba apuntada.

A partir del curso 2001-02 la oferta de estudios de tercer ciclo se remodel6 para
ofrecer un unico programa de doctorado en Derecho que aglutinaba a todos los
departamentos de la titulacion. También se optd entonces por acumular la docencia en
el primer curso, quedando reservado el segundo al desarrollo de las lineas de

investigacion propuestas por cada profesor implicado.

De esta circunstancia se derivan varias consecuencias, la primera de las cuales es
que algunos de los posibles puntos deébiles escapan necesariamente a la capacidad
decisoria del Departamento. Aun asi, cabe ajustar la oferta propuesta por nuestros
profesores a la demanda del entorno socio-econdémico, proposito que ha ido
ejecutandose especialmente en los Gltimos dos bienios (asi, el Programa presenta una

interesante rama de derecho medioambiental, y estan especialmente atendidos aspectos



del derecho laboral a los que nuestra sociedad es especialmente sensible, o las ultimas

reformas legislativas), si bien debe ser todavia desarrollado.

Asimismo debe incrementarse el esfuerzo por coordinar y redisefiar el Programa
con el fin de presentar un perfil profesional claro a los potenciales doctorandos, aun
partiendo de las limitaciones sefialadas, que hacen inviable la existencia de mas de un
programa en Derecho. La adopcion de un Programa interdepartamental es el Unico
medio de obtener el nUmero minimo de estudiantes exigido, aunque sea mas deseable la

especializacion de la oferta.

Por otro lado, algunos de los profesores del Departamento participan en
Programas de Tercer Ciclo y Postgrado compartidos con otras titulaciones y
universidades, dando asi una respuesta acaso mas realista a la demanda actual. Tal vez
ésta sea la estrategia con mayor proyeccion, si bien no conviene desatender unos
estudios de tanta raigambre como los de Derecho, aungque deban ser objeto de un radical
replanteamiento, dirigido tanto a la mejor coordinacion de la oferta como a la
actualizacién de sus contenidos (a través, por ejemplo, del uso de las nuevas
tecnologias, que permitirian, sin ir mas lejos, la mayor adecuacién de horarios a la

situacion laboral de los estudiantes).

DATOS GLOBALES DE LOS ESTUDIOS DE TERCER CICLO

Como se dijo, el Departamento Anton Menger viene participando como tal (al
margen de la implicacién de algunos de sus profesores en programas de otros centros y
universidades) en un unico programa (desde el afio 2001, “Derecho publico, privado y

medioambiental”).

Limitandonos a éste, los datos son necesariamente minimos. Es positivo que el
Departamento imparta casi la tercera parte de las asignaturas ofertadas, estando
implicadas en ello tres de las cuatro areas que lo componen. Por el contrario, debe ser

objeto de reflexion el hecho de que en los ultimos cinco afios el nimero de profesores



contratados que intervienen en los sucesivos Programas de Tercer Ciclo haya ido

aumentando hasta superar al de ordinarios, siempre en disminucion.

Una linea de evolucion muy irregular sigue el numero de suficiencias
investigadoras y de tesis inscritas y defendidas. Ello debe llevarnos a plantear la
necesidad de mantener y, por supuesto, fomentar el tramo final de los estudios de Tercer
Ciclo, responsabilidad de los profesores implicados mas también de los Directores de
Programa, y asunto ligado de nuevo a la obtencién de recursos para la formacion y la

investigacion.

DESARROLLO DE LA ENSENANZA

Dado el escaso numero de estudiantes, la ensefianza de tercer ciclo posee
caracteristicas (de momento) impensables en ciclos anteriores. Tiende a adoptar una
flexibilidad que en general presenta mas ventajas que inconvenientes, si bien conviene
naturalmente potenciar las primeras y desterrar los segundos. Asi, los horarios,
metodologia, bibliografia... son decididos por cada profesor en estrecha comunicacion
con sus alumnos, lo cual permite la apertura (no siempre aprovechada totalmente) a
recursos formativos y comunicativos distintos a los tradicionales. La propia evaluacion
del estudiante suele ser continuada e interactiva, centrada no ya en una prueba final sino

en el contacto desarrollado durante todo el periodo de docencia preacordado.

En el caso del Programa de Derecho no se prevén expresamente créditos de
caracter practico, a diferencia de otras materias que tal vez exigen una doble formacién
netamente distinguida; en el caso de nuestras asignaturas, las mencionadas
caracteristicas de la docencia facilitan el constante contacto con los textos, sea en

formato visual, oral o virtual.

Por otro lado, estas mismas caracteristicas presentan el claro riesgo de la
descoordinacion entre profesor y alumno (que el primero debe evitar) o entre las
distintas asignaturas (que deben ser armonizadas por la Direccion del Programa de
Doctorado, que va siendo asumida de manera rotatoria entre los ters Departamentos

implicados).



ALUMNOS

La forma en que se realizan las matriculas de Tercer Ciclo, sumada a la
exiguidad de su numero, obstaculiza el acceso a determinados datos, al tiempo que
obvia encuestas y analisis estadisticos significativos. De los meros nombres no consta la
presencia de estudiantes no hispanos; si es detectable una ligera mayoria de hombres, en
contraste con la proporcién de sexos en los ciclos anteriores (en el curso 2002/2003 el

porcentaje de mujeres en la licenciatura de Derecho ha sido de un 65%).

En el ultimo quinquenio s6lo dos asignaturas han dejado de impartirse por falta
de alumnos. En las restantes hay un reparto muy desigual de estudiantes, aprobando el
100% de los asistentes al curso, que sin embargo no son todos los matriculados (la
renuncia es de todos modos minima: por un lado, porque solo se dio en 4 de las 22
asignaturas finalmente impartidas; por otro, porque afectd sélo a 4 estudiantes, que
suponian el 50%, el 25%, el 20% y el 15% de las asignaturas en las que se habian

matriculado).

El primer curso del Bienio 2002-2004 puede servirnos de muestra; fueron
admitidos 18 estudiantes, todo ellos "hispanos”, 14 varones y 4 mujeres. Cinco
estudiantes han elegido tutoresd de Departamento Anton Menger (3 del area de derecho
civil, uno en derecho del trabajo y otro en histroia del derecho). Sin embargo, sélo dos
de ellos asistid a las asignaturas impartidas por el Departamento; sélo la evolucion del
segundo curso del bienio y el arranque del nuevo programa, ambos en el afio 2003-
2004, y la subsiguiente investigacion guiada permitira detectar el indice de abandono o

fracaso real.

PROFESORADO

Uno de los datos mas equivocos (y tendencialmente negativo) reflejados en este
proceso de autoevaluacion ha sido la composicién del profesorado del Departamento

Anton Menger implicado en el Programa de Doctorado de la Facultad de Derecho.



En el Bienio actualmente vigente (2002-2004) dicha composicion no puede sino
responder a la del Departamento, cuyos puntos débiles (ya apuntados) seran aqui
retomados. La escasez de doctores y la exagerada abundancia de profesores asociados
dan lugar a una situacion como poco desproporcionada, pues se debe recurrir a muchos
doctores recientes que no son profesores ordinarios, y que en el peor de los casos estan
incluso contratados a tiempo parcial, circunstancia tan sorprendente que de hecho no
habia sido prevista por la Tabla 7, y que sin embargo hemos considerado conveniente

detallar.

De siete profesores que han intervenido en el Programa de Doctorado
“Derecho”, dos son Catedraticos de Universidad, uno Catedratico de Escuela
Universitaria y hasta cuatro profesores asociados, la mitad de los cuales no estan
contratados con dedicacion completa. Por un lado, el Tercer Ciclo se revela como el
unico medio para garantizar la permanencia (como se ve, también precaria) de algunos
docentes; por otro lado, sin ellos la presencia del Departamento en este programa seria

anecddtica, pues los profesores asociados imparten el 54% de los créditos.

2.2. EVALUACION DE LA INVESTIGACION EN TERCER CICLO.

RELACIONES ENSENANZA-INVESTIGACION

El programa de Doctorado de la Facultad de Derecho, que es aquél en el que
esencialmente participa el Departamento Anton Menger, presenta desde el afio 2001 una
biparticion que da claro protagonismo a la investigacion: el primer curso es dedicado a
las asignaturas propuestas, y el segundo se reserva para el desarrollo de las lineas de
investigacion que cada una de aquéllas incorpora. De este modo, las lecciones iniciales,
abordadas con un planteamiento interactivo, que no reduzcan al estudiante a la mera
pasividad, sirven de base (tedrica y metodolégica) para un segundo afio en el que el

peso de la actividad investigadora recae ya sobre todo en el alumno, convenientemente



guiado (ello tal vez explique la presencia minima en nuestro programa de las llamadas

asignaturas metodoldgicas, cuyo peso relativo convendria, en cualquier caso, aumentar).

Por tanto, puede decirse que potencialmente la estructuracion del ciclo esta
pensando en la progresiva inmersion del estudiante en el manejo y tratamiento de
textos. Sin embargo, la opcion de solicitar luego la suficiencia investigadora no parece
ser atractiva, dado el reducidisimo namero de ellas en el Gltimo quinquenio. Tal vez no
haya transcurrido suficiente tiempo para analizar las causas de ese desinterés, mas
conviene no olvidar que a muchos de los que se matriculan puede bastarles, a efectos de
enriquecer su curriculum o mejorar su situacion laboral, con la certificacion académica
de los creditos obtenidos durante el primer afio, acaso referidos a una cierta
especializacion que les interesa acreditar. En cambio, quienes se esfuerzan por acumular
los 32 créditos necesarios (20 en el primer curso de docencia, 12 en el segundo de
investigacion guiada) son probablemente aquellos que desean permanecer en la
Universidad. Corresponde en cualquier caso a los profesores y tutores informar y

apoyar adecuadamente a los asistentes a sus cursos de doctorado.

PROYECTO DE TESIS

Si reducido era el numero de suficiencias investigadoras, mas lo ha sido el de
proyectos de tesis inscritos, por la sencilla razon de que constituyen un grado mas de
implicacion en una tarea que no se halla tal vez apoyada con decision por parte de los
profesores implicados, y que requiere ademas de un respaldo economico fundamental.
Es significativo que aproximadamente vayan acompasadas las cifras correspondientes a

proyectos de tesis y a becas predoctorales.

De todos modos, los datos recogidos en una tabla quinquenal son opacos:
pueden transcurrir varios afios desde que un doctorando inicia sus estudios de tercer
ciclo hasta que inscribe su proyecto de tesis. Igualmente se producen abandonos y

traslados de expediente en ese momento intermedio.

A la Comision de Investigacién del Departamento corresponde, de acuerdo con
la normativa vigente de la Universidad, admitir los proyectos de tesis avalados por

quien asumira las labores de direccion. Se trata de una seleccién previa que, mas alla de



corroborar la implicacion de algin miembro del Departamento y de su linea de
investigacion con el proyecto, no tiene por qué ser excesivamente rigurosa, sobre todo

cuando caben alteraciones posteriores de la propuesta inicialmente inscrita.

TESIS DOCTORAL

El Departamento (bien en Consejo, bien a través de su Comision permanente)
desempefia un papel fundamental en la presentacion y defensa de la tesis doctoral. Sirve
ante todo de enlace entre el doctorando y la Comisidn de Doctorado de la Universidad.
Siempre lo hemos considerado un papel ante todo formal, de tramitacion de ese proceso,

si bien la normativa vigente prevé un cierto filtro de calidad:

“Cuando el Consejo de Departamento juzgue que la Tesis presentada no
retne las condiciones para ser admitida a tramite, debera remitir al alumno y al
Director un escrito en el que se expongan las razones que motivan dicha decision”
(Art. 34.c de la “Normativa Reguladora de los estudios de Tercer Ciclo y titulo de

Doctor de la Universidad de Huelva”, aprobada en Junta de Gobierno de 5-1V-01).

Es herramienta que habria de usarse en casos extremos en los que el crédito
cientifico del Departamento, del Director que a él pertenece y del propio doctorando se

viera amenazado.

Papel similar debe ejercer el Departamento en la configuracion del Tribunal de
Tesis, esto es, velar por el cumplimiento de los requisitos previstos por la Universidad
(afinidad de los especialistas propuestos con la materia de Tesis, nimero maximo en él
de miembros de la propia Universidad y Departamento, etc.). Poco mas debe y puede

hacer el Departamento, al margen del continuo apoyo que brinde a los doctorandos.

2.3. EVALUACION DE LA GESTION EN TERCER CICLO



CONTEXTO INSTITUCIONAL

Los Estudios de Tercer Ciclo descansan fundamentalmente en la labor de
organizacién, mejora y control que desempefia la Comision de Doctorado, 6rgano al que

no cabe sino pedir constancia en su esfuerzo e independencia.

Del mismo modo la gestion administrativa del Tercer Ciclo absorbe un
voluminoso cdmulo de trdmites que puede restarle rapidez y eficiencia. Una
comunicacion fluida puede mejorar las cosas, aunque seria de desear la simplificacién

de todo el procedimiento burocratico.

NORMATIVA

La legislacion que regula la gestion de los Estudios de Tercer Ciclo
comprende a escala estatal los articulos que le dedica el R. D. 778/1998, y que son
detallados y completados por la “Normativa Reguladora de los Estudios de Tercer Ciclo
y titulo de Doctor de la Universidad de Huelva” (Junta de Gobierno, 5-1V-01) y el

Reglamento de la Comision de Doctorado (Junta de Gobierno, 5-111-02).

El paréntesis producido entre la aprobacion del Real Decreto y la
reglamentacion de la Universidad sirvié para aprovechar la experiencia de otras
Universidades, mas no basto para reducir la ya apuntada complejidad de las
tramitaciones. Se trata en definitiva de un marco normativo imperfecto que debe ser

revisado.



PUNTOS FUERTES Y DEBILES Y PROPUESTAS DE MEJORA

PUNTOS FUERTES

1. Participacion significativa en el Programa interdepartamental de la

Facultad de Derecho, asi como en otros programas y cursos de postgrado externos.

PUNTOS DEBILES

1. Dificultad del Programa “Derecho” para ofrecer un perfil profesional

claro.

2. Personal docente constituido sobre todo por profesores asociados

(algunos de ellos a tiempo parcial).

3. Escaso numero de estudiantes, de suficiencias investigadoras y de tesis

inscritas y defendidas.

PROPUESTAS DE MEJORA

1. Busqueda de la total adecuacion del Programa con la demanda social.

2. Apertura maxima del Departamento a otros programas y cursos de

postgrado.

3. Promocion del profesorado que imparte docencia en Tercer Ciclo.



3. EVALUACION DE LA INVESTIGACION.

Es constatable la intensidad de la actividad investigadora desarrollada en estos
ultimos cinco afios, si bien viene siendo asumida de modo desigual en funcién de los
afios, las areas y los miembros del Departamento. Los datos recogidos en las tablas
correspondientes dificilmente pueden reflejar la realidad de una labor continuada cuyos

resultados no son casi hunca inmediatos y cuya heterogeneidad es bien sabida.

3.1. PERFIL DE LA INVESTIGACION.

El perfil investigador del Departamento se articula esencialmente en torno a dos
grupos de investigacion dirigidos, aunque no compuestos en su totalidad, por miembros
del mismo; ellos sirven de cobertura desde hace afios para la obtencién de la mayor

parte de recursos y resultados.

El primero de ellos es el dirigido por el Dr. Miguel Rodriguez-Pifiero Royo y
que, bajo la denominacion de “Integracién y desintegracion econémica: el marco
juridico de la empresa”, engloba a otros diez investigadores (tres de ellos doctores) en

derecho del trabajo y la seguridad social, ligados a ésta u otras universidades.

Las lineas de investigacion que viene desarrollando en los ultimos afios son las

siguientes:
- Poderes del empresario

- Cambios en la estructura de la Empresa y su reflejo en el &mbito

laboral.
- Movilidad en la mano de obra.
- Organizacion del Medio Ambiente del Trabajo

- Empresario y proteccion social



Para el desarrollo de tales lineas el grupo cuenta con recursos publicos y
privados: Proyecto de Investigacion financiado por la Junta de Andalucia (SEJ-322),
Plan Propio de la Universidad de Huelva, y contratos de los previstos por los arts. 11y
45 LRU.

El segundo Grupo de Investigacion dirigido desde este Departamento es el
“Rudolf Von Jhering de Cultura Juridica”, encabezado por el Dr. Carlos Petit Calvo, del
area de Historia del Derecho, y compuesto por otros tres miembros, uno de ellos doctor

de la Universidad de Sevilla. Sus lineas de investigacion son las que siguen:

Historia del pensamiento juridico moderno.

Historia constitucional.

- Historia de la codificacion

- Historia de la experiencia colonial.

- Censura de libros en la Espafia moderna.

- Historia de la ciencia constitucional espafiola y europea.

Como el anterior, también este segundo grupo cuenta con amplia financiacion,
sea la otorgada por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (BJU2000-1174), la Junta de

Andalucia a través de su Plan de Investigacion, o la Universidad con su Plan Propio.

La actividad investigadora es dificil fuera de estos grupos, que no sélo brindan
recursos para estancias en otros centros o asistencia a congresos, Sino que permiten que
de ellos se beneficien quienes estan en los primeros grados de formacion cientifica. Es

significativo que en ambos casos haya una notable presencia de doctorandos activos.

Seria deseable la pronta creacion de al menos un tercer grupo, mas la misma
escasez de profesores catedréaticos (o, en general, con una larga trayectoria) lo dificulta.
Algunos miembros del Departamento, concretamente del area de Derecho Civil, han
optado entonces por adscribirse a grupos de investigacion de otros organismos
(“Derecho del Comercio nacional e internacional, SEJ 333”, “La competencia judicial
internacional en materia de derecho civil, SEJ 104”), o por desarrollar individualmente

su actividad, no carente de resultados.



3.2. CONTEXTO.

AREA CIENTIFICA DENTRO DE LA UNIVERSIDAD

Algunas de las lineas de investigacion desplegadas desde el Departamento
guardan conexion con los principios basicos que inspiraron la creacion de la
Universidad de Huelva: asi, el desarrollo socioeconémico de la provincia y el respeto al
medio ambiente, contemplados por el grupo de *“Integracion y desintegracion

econémica”.

RELACIONES ENTRE LA DOCENCIA Y LA INVESTIGACION

Al margen de la correlacion general que existe entre la formacidn del alumnado
y la del propio profesor, no hay duda que el ambito que se ve enriquecido mas
visiblemente por el desarrollo de la actividad investigadora es el tercer ciclo, pues las
caracteristicas de su alumnado permiten la trasposicion casi inmediata o simultanea de
los conocimientos adquiridos por el docente. El avance de las lineas de investigacion a
menudo dota de nuevas asignaturas o0 de nuevos contenidos a las asignaturas ya
existentes de los programas de doctorado (por ejemplo, la de “El empleo en la
negociacion colectiva”, precedido o acompafiado por la publicacion de articulos y
monografias de su responsable docente). AlUn mayor nexo existe, evidentemente, entre
la labor investigadora y las asignaturas metodoldgicas (asi, la de “investigacién juridica
y derecho comparado”), o entre la tesis doctoral y la docencia en tercer ciclo (como el
estudio de la ineficacia contractual, primero tema de tesis y luego asignatura del

programa).

También se ven auxiliadas de forma importante aquellas asignaturas propuestas

con caracter optativo en los dos primeros ciclos de las titulaciones, y que por no ser



troncales o fundamentales se prestan a contenidos méas abiertos y afines a las lineas de

investigacion (seria el caso del derecho comparado).

Concluyendo entonces que la investigacion enriquece indudablemente la
docencia, podemos preguntarnos acerca de si la relacion inversa es igualmente
satisfactoria, es decir, si la carga docente, impuesta a menudo a quien mas necesidad

tiene de formarse, permite realmente una dedicacion minima a la investigacion.

RELACIONES ENTRE LA GESTION Y LA INVESTIGACION

Todo investigador, también docente, sabe que gran parte de su escaso tiempo se
evaporaré en labores burocréaticas. Ni la Oficina de Transferencia de los Resultados de
la Investigacion (OTRI), ni la de Gestion de la Investigacion (OGI) o la de Gestion
Economica de la Universidad de Huelva estan configuradas para descargar

significativamente al profesor de esa tarea de mero papeleo.

La conclusion no puede ser sino la de tantas otras ocasiones: la falta de recursos.
Seria deseable disponer de una Unidad dedicada especificamente a facilitar la obtencién

de informacion, la tramitacion de solicitudes, el seguimiento de proyectos y ayudas.

3.3. OBJETIVOS.

La definicion de los objetivos de la investigacion queda reservada a los dos
grupos existentes en el Departamento o a quienes individualmente desarrollan o no

labores investigadoras.

La financiacién obtenida por los primeros de manera continuada a lo largo de los
afios es la mejor prueba de que sus criterios encajan en general con los manejados por la
comunidad cientifica nacional e internacional. Falta por tanto hacer extensivos a todos

los miembros del Departamento esos objetivos.



3.4. RECURSOS.

La tabla 11 revela la enorme importancia que reviste la financiacion publica
autonémica y estatal, que supera con mucho las cantidades repartidas por la
Universidad. Pese a que de dicha tabla (al igual que de las nimero 12 y 13) pueda
deducirse la discontinuidad de la ayuda solicitada y obtenida, nada hay mas lejos de la
realidad: como es bien sabido, los proyectos de investigacion financiados por el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia o la Junta de Andalucia son de carécter trianual. La
concesion formal tiene lugar en el primer afio (y solo en este momento queda recogido
en las tablas) pero la investigacion, la percepcion de fondos y las memorias de
resultados se prolongan aun durante dos afios méas. De hecho, ayudas similares a las
mencionadas vienen percibiéndose por parte de ambos grupos desde antes del periodo

estudiado.

Distinta es nuevamente la situacion de quienes se hallan al margen de un grupo
de investigacion. Como se vera con mas detalle, los gastos corrientes absorben la mayor
parte de los medios econdmicos que la Universidad asigna al Departamento Anton
Menger. Solo ocasionalmente puede extraerse una pequefia cantidad para financiar la

asistencia a un congreso nacional, o para una breve estancia en otro centro.

En cuanto a los recursos humanos, debemos remitirnos a lo dicho en secciones
anteriores: el nimero de doctores no ha aumentado, lo cual no implica que no se haga
esfuerzo alguno en este sentido. Tras un periodo inicial, que tal vez podria ser calificado
de apatico, en los ultimos afios varios profesores del Departamento se han doctorado,
mas la frecuencia ha sido tan escasa (una media aproximada de uno al afio) que no ha
bastado sino para cubrir a los doctores (habitualmente CDU) que iban abandonando esta
Universidad. La mayoria del profesorado, muy joven, persigue ahora este objetivo: una
tesis doctoral ha sido defendida a principios del 2003 y otras dos seran defendidas antes
de que acabe el afio, habiendo ademas varios proyectos inscritos que permiten concebir

ciertas esperanzas.



Actualmente hay en el Departamento tres becarios de investigacién (dato que
tampoco refleja fielmente la tabla 9, pues en ella Gnicamente se da cuenta del afio de
concesion, cuando muchas becas, autonémicas o estatales, se otorgan por cuatro afos).
Es ésta la via mas idonea (y casi Unica) para financiar el arranque de la actividad

investigadora.

3.5. ESTRUCTURA.

RELACIONES DENTRO DE LA INSTITUCION

Aunque insuficiente, es muy positivo el soporte econdmico de la Universidad a

los grupos de Investigacion del Departamento a través del Plan Propio.

Recordaremos de nuevo la necesidad de un mayor apoyo institucional a las
labores administrativas, con el fin de dotar de mas tiempo ‘real’ a los investigadores y
de restarles el tedio y a menudo subsanar su incapacidad para el papeleo (aunque a estas

alturas es enorme la experiencia adquirida en la ciencia burocratica).

La consolidacion de los grupos de investigacion mencionados parece un hecho,
y solo falta insistir en su formacion. Es cierto que originariamente tales grupos
presentan una composicion y unos objetivos muy afines, mas no es en ningun caso
descartable su adaptacion a nuevas lineas de investigacion de caracter multidisciplinar,
en colaboracion con colegas de otras areas, departamentos o centros de la Universidad
de Huelva, con los que ya se mantienen contactos puntuales, no formalizados, a nivel

cientifico y docente.

RELACIONES CON OTRAS INSTITUCIONES

Los contratos 11 y 45 LRU, gestionados por el grupo “Integracion y
desintegracion econdmica”, han servido de puente con el Consejo Econdémico y Social

(estatal y autondmico), con el Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, con la



Comision Consultiva Naciopnal de Convenios Colectivos o con empresas de trabajo

temporal.

El grupo “Rudolf Von Jhering”, por su parte, dirigi6 una accion integrada,
financiada por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, con universidades marroquies,
venciendo las dificultades (de nuevo, sobre todo burocraticas) que este tipo de contactos

trasnacionales plantean.

Ambos grupos, como se dijo, estan integrados parcialmente por profesores de la
Universidad de Sevilla (el contacto con ésta u otras, como la Autonoma de Barcelona,
se concreta también en los proyectos de investigacion financiados). Y, como también
se apuntaba, algunos miembros del Departamento han optado por participar en grupos

de investigacion dirigidos desde la Universidad de Sevilla.

Por otro lado, en los correspondientes capitulos se dard cuenta de estancias en
otros centros, o de congresos y publicaciones coordinadas por otras instituciones o por

ésta, que constituyen el vehiculo de apertura méas habitual.

Como en otros casos hasta aqui analizados, se trata de todos modos de
iniciativas que corresponde impulsar a los directores de los grupos o a cada investigador
en solitario, aunque el Departamento pueda convertirse en el foro ideal para compartir

propuestas, informacion y experiencia.

FORMACION CONTINUA DE PDI

La abundancia de profesorado joven, parte de él adn doctorando, hace
especialmente importante este aspecto, limitado sin embargo por los recursos
disponibles y la carga docente asumida, aunque sin duda estimulado por los

coordinadores de grupos de investigacion o por los directores o tutores de tesis.

Prueba del esfuerzo realizado es la movilidad de esos jovenes que, contratados a
tiempo parcial o en periodos vacacionales, en los ultimos afios se han desplazado a

investigar a Madrid o Barcelona, generalmente a universidades, bibliotecas y archivos.



Otra parte del profesorado, de trayectoria mas prolongada, ha investigado en
centros como el Institut Max-Planck flr europdische Rechtsgeschichte (Frankfurt-am-
Main), el Instituto Universitario Europeo (Florencia) o la School of Law de la
Universidad de Berkeley, consolidando asi prestigiosos vinculos luego abiertos a

discipulos y colaboradores.

Se echa de menos, como para la docencia, la existencia de planes de formacion
organizados por el Departamento o el apoyo, por otro lado, a la participacion en cursos
ya existentes, que también presentan importantes contenidos metodoldgicos e
instrumentales. Mas tanto para este aspecto de la formacién como para las estancias
antes mencionadas se requiere de un tiempo del que a menudo se carece. No cabe duda
de que los primeros afios se demuestran esenciales para, a través de una beca de
investigacion, sentar las bases de un aprendizaje que a partir de entonces se desarrollara

casi necesariamente de forma discontinua.

3.6. RESULTADOS.

Convendria iniciar este capitulo reflexionando acerca de si los indicadores de las
tablas recogen de manera adecuada la actividad desarrollada por el Departamento Anton
Menger. Meses y aun afios, como es sabido, pueden ser necesarios para perfilar con
propiedad una linea de investigacion, para redactar un libro, para preparar una
comunicacion de meérito...; mucha suerte y dinero son necesarios para pasar un mes
investigando en una lejana biblioteca. Y luego tanto esfuerzo puede quedar reducido a
un 1 o un 2 en una casilla anual, que de quedar vacia parece indicar que ese afio no se

ha fabricado nada, y hay que cerrar la empresa...de tornillos.

En cualquier caso, a un lado las obviedades y la ironia, la tabla 14 recoge,
ademas de la natural discontinuidad de la produccion cientifica, resultados notables: por
ejemplo, la cantidad importante y creciente de articulos publicados en revistas
nacionales (que en 2001 llegaron a constituir un 10°67% del total universitario), o la
constancia en la publicacion de libros y capitulos de libros. Tales publicaciones, de

todos modos, como el resto de resultados, no son atribuibles a la totalidad de miembros



del Departamento. Por ello es mas la potencialidad de éste que su estado actual, hasta

aqui parcialmente estancado.

Otros puntos débiles, més claramente detectables, son la conocida escasez de
tesis doctorales aprobadas, asi como la organizacion de congresos, que tuvo un unico
exponente en 1999 (es, en cambio, frecuente la invitacion de profesores de otras
universidades nacionales 0 extranjeras para que impartan conferencias o seminarios,
elemento sin duda importante para la docencia, la investigacion y los vinculos externos
del Departamento que, sin embargo, no esta previsto en la tabla, como tampoco es

habitualmente reconocido en convocatorias y formularios oficiales).

De nuevo el punto méas negativo es la débil financiacion: en general se dispone
de ayudas menores, mas la dotacién de fondos abundantes (como son los Proyectos de
Investigacion subvencionados por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia) escapan en
gran parte a la capacidad del Departamento, de dimensiones discretas y compuesto
mayoritariamente, como venimos repitiendo, por gente joven y a menudo con escaso
curriculum como investigadores. Asi, el peso relativo en este aspecto dentro de la

Universidad se mueve en torno al 1’5%.

3.7.RENDIMIENTO Y CALIDAD.

ACTIVIDAD

Trataremos de precisar los argumentos que justifican una valoracion
positiva 0 negativa de la actividad investigadora del Departamento Anton Menger

(siguiendo las pautas marcadas por la Guia de Autoevaluacion).
EXITO

En lo relativo al Tercer Ciclo, el éxito puede ser computado en funcion
de las tesis doctorales inscritas y defendidas. Si adoptamos simplemente este indicador

es evidente que la actividad del Departamento en este sector no es sobresaliente.



Tampoco lo es si atendemos a la imposibilidad de mantener un programa de Doctorado
propio. Mas ya apuntamos la reflexion posible en torno a estos puntos, relacionados
entre si: en definitiva, la escasez de matriculas impone la presencia de tres
departamentos en un unico Programa, lo que a su vez reduce el nimero de créditos que

nuestro Departamento en concreto ofrece y el de doctorandos que a él se adscriben.

Conviene pues esforzarse por ofrecer programas y asignaturas mas atractivos,
ademas de abrirse a programas externos, y fomentar la culminacion de los estudios de
tercer ciclo con la correspondiente defensa de la tesis doctoral (supervisando de cerca a
los estudiantes, que pueden en alguna ocasién fundar su abandono precisamente en este

escasa implicacion de docentes y tutores).

Con ello debe relacionarse el reducido nimero de becas de investigacion; como
dijimos, tres han sido los becarios en estos ultimos afios. De las becas solicitadas, un
20% fue concedida en 1999, y un 40% en el 2000.

Otro indicador clave, ya referido estrictamente a la investigacion, es el de los
proyectos financiados, aunque los datos en nuestro caso son minimos: consta la
solicitud al Ministerio de Ciencia y Tecnologia de dos proyectos en 2000, de los cuales
solo uno fue concedido. Volviendo sobre lo dicho, la razon de que en los restantes afios
contemplados no se solicitara ninguno méas puede ser doble: por un lado, seguia vigente
el ya concedido, y por otro, el Departamento carece en general y por el momento de
capacidad (curricular) para disputar este tipo de ayudas, cuantiosas y en consecuencia

especialmente codiciadas.

Precisamente cabe considerar un ultimo indicador (aunque odioso) referido a
estas carencias: la ratio entre la produccién cientifica y el namero de profesores del
Departamento. Tomando como muestra el afio 2001, la proporcién sélo se acerca al
100% (es decir, un resultado por profesor) en el caso de los articulos en revistas
nacionales. El resto de conceptos es desolador: un Departamento de 25 miembros solo
publico cinco articulos en revistas internacionales, o participd Unicamente en tres y dos

congresos nacionales e internacionales, respectivamente.

La conclusion parece clara (mas al mismo tiempo constituye un circulo vicioso):
sin formacion no se puede optar a la financiacion, mas sin ésta la formacion se hace mas

dificil. Un indicador significativo del éxito seria entonces la ratio entre financiacion y



produccion cientifica, y ésta si coincide en nuestro Departamento: las areas 0 grupos

mejor financiados son los que méas producen (o viceversa).

CONCENTRACION

Esta circunstancia ha sido ya repetidamente anunciada, y lo acaba de ser en
relacion con la tasa de éxito. EI Departamento esta constituido, como se dijo, por cuatro
areas de composicion muy desigual. Las dos Unicas areas que presentan un Catedratico
de Universidad son las que dirigen sendos grupos de investigacién con amplia

financiacion.

Por afinidad cientifica y personal estan formados esencialmente por miembros

de las areas en cuestion, disponiendo ademas de becarios de investigacion.

Se trata, de todos modos, de grupos muy distintos, ya que si uno posee 11
miembros, al otro lo componen actualmente sélo cuatro profesores, uno de ellos de otra

universidad.

Por otra parte, hay que subrayar que una tercera area esta a cargo de un solo
profesor asociado no doctor, y la cuarta, muy numerosa, ha estado compuesta hasta el
momento por doctores contratados, o por titulares de universidad no doctores. Las
circunstancias de una y otra les imposibilitan en gran medida la obtencion de recursos
cuantiosos, a pesar de lo cual mantienen una cierta actividad investigadora, como se

dijo, en grupos de otras universidades o de forma individual.

El grado de comunicacion dentro de cada grupo de investigacion es intenso,
dada la cercania casi cotidiana de sus miembros y de las respectivas lineas
investigadoras, que si bien van especializandose se enmarcan en unos criterios comunes
y en una coordinacion constante para la obtencion y gestion de recursos, distribucién

del tiempo y aun de la docencia, etc.

Habria que mejorar enormemente, en cambio, el contacto entre grupos y entre
éstos y el resto de profesores del Departamento, que no pertenecen a ellos; insistimos

una vez mas en el desaprovechamiento de tal potencialidad (por un lado, profesionales



aislados, por otro una experiencia que queda en en esete sentido encerrada dentro del

grupo).

EVOLUCION

Mas que de evolucion cabria hablar de retroceso o de estancamiento en lo que se
refiere a los principales indicadores cuantitativos. Son aspectos ya comentados a lo
largo del informe, o que se detallaran mas adelante. Asi, hay involucion en el nimero de
profesores del Departamento, y paralisis (aunque algo engafiosa y en fase de despegue)

del nimero de doctores.

Correlativamente, la composicion de ese profesorado menguante no ha
experimentado una mejora notable, como se detall6 en su momento; por el contrario, en
el curso 2002-2003, respecto al de 1999-00, son menos los profesores titulares de
universidad (plazas de calidad docente e investigadora, que han pasado de dos a
ninguna), o los ayudantes, y mas los asociados (contratos en ocasiones con dedicacion
parcial, de escasa remuneracion, o a tiempo completo, sin espacio para la investigacion:
en conjunto han pasado de 13 a 15). La prevision para el futuro mas cercano, plagado
de obstaculos por la reciente reforma universitaria, que dificulta ain mas la promocién

de los profesores contratados, no es demasiado halagiefia.

En los dltimos cuatro afios tampoco puede decirse que haya habido una
evolucion significativa de las becas de investigacion, ya que ése es su periodo de
vigencia, y a las existentes no se han sumado otras (es también complicado que un
Departamento con las caracteristicas del nuestro, antes detalladas, pueda optar a becas
de calidad).

CALIDAD



Al margen, pues, de los indicadores cuantitativos de la investigacion, sobre los
que cabe cierto escepticismo por las razones aducidas, y de su concentracion desigual,
también explicada, la calidad de la actividad investigadora del Departamento Anton
Menger puede ser valorada favorablemente, al menos en la medida en que sus
resultados han obtenido difusién impresa en importantes editoriales y revistas
nacionales y extranjeras, 0 resonancia en congresos de caracter igualmente patrio y
supraestatal. Las lineas de investigacion se multiplican incidiendo en aspectos de gran
trascendencia social, y vinculando a los investigadores con centros de prestigio. Avala

esa calidad el soporte econdmico obtenido de manera continuada.

Otro asunto es el reconocimiento oficial a través de los sexenios de
investigacion, que queda reservado a una franca minoria de los pocos profesores del

Departamento, aquellos que precisamente coordinan los grupos de investigacion.

3.8. PUNTOS FUERTES Y DEBILES Y PROPUESTAS DE MEJORA.

PUNTOS FUERTES

1.- Alta produccion investigadora en algunos profesores

2.- Grupos y proyectos de investigacion bien valorados y dotados

3.- Colaboracidn con otras Universidades e instituciones publicas y privadas

PUNTOS DEBILES

1.-Profesores no adscritos a grupos o proyectos de investigacion, al margen de

los cuales se carece practicamente de fondos de apoyo.

2.-Falta de soporte en las tareas administrativas.



3.-Escasez de medios, tanto financieros (los que hay se retrasan) como

materiales y humanos (no hay personal dedicado en exclusiva a la investigacion).

PROPUESTAS DE MEJORA

1.- Consideracion del Departamento como sede para el estimulo de la actividad
investigadora de todos sus miembros, a través de la difusion de ideas, informacion y

resultados.
2.- Mayor eficacia de la Universidad en la gestion de los proyectos.

3.-Obtencion de fondos.



4. EVALUACION DE LAS UNIDADES DE ADMINISTRACION Y/O
GESTION DEL DEPARTAMENTO.

4.1 DIRECCION DEL DEPARTAMENTO.

PROCEDIMIENTOS DE ELECCION Y PARTICIPACION DE LOS
MIEMBROS DEL CONSEJO DE DEPARTAMENTO

El Consejo de Departamento estd compuesto por todos los profesores (a tiempo
completo o parcial, contratados u ordinarios) y becarios de investigacion que trabajan
en el Departamento (actualmente 24), por un estudiante y por la auxiliar administrativa,
de manera que se respetan los porcentajes previstos legalmente (60%, 30'5% y 9'5%

respectivamente).

La designacion del Director del Departamento corresponde a su Consejo (art. 7b
del Reglamento interno), que por consenso opta entre los candidatos presentados;
habitualmente se trata de candidaturas Unicas debido al entendimiento previo entre las
distintas areas y a la juventud de la inmensa mayoria del profesorado (de acuerdo con la
normativa de la Universidad, el Director del Departamento debe ser catedratico o
profesor titular). El relevo se produce de manera similar, dependiendo de las
circunstancias profesionales del saliente y del nuevo candidato (en principio, el

mandato es de dos afios prorrogables sin limitacion).

Es funcion del Director la designacion del Secretario, "previa audiencia del

Consejo" lo cual en la practica equivale a un similar consenso.

El grado de participacion de los miembros del Consejo viene siendo activa,
aungue no son muy frecuentes las ocasiones en que se reune (el art. 23 del Reglamento
interno exige que las sesiones ordinarias tengan lugar al menos una vez por
cuatrimestre). Al tratarse de un Departamento de pequefias dimensiones, muchos
asuntos son avanzados por la Comision Permanente, cuyos acuerdos y trabajos

preparatorios seran luego ratificados por el Consgjo.



DEDICACION A LAS TAREAS DE DIRECCION

Las tareas de direccion conllevan, como es sabido, infinidad de tramites y
papeles, que son asumidos por el director, el secretario y la auxiliar administrativa. De
todos modos, como se apuntd, la dimensién manejable del Departamento hace que no
sea una tarea imposible, y que las celebraciones del Consejo o de la Comisién
Permanente puedan ir atendiendo con razonable celeridad a las novedades o exigencias

(ue se presenten.

En cualquier caso, caben ciertas reflexiones apuntadas por algunos miembros del

Departamento:

- la posibilidad de rotar automéaticamente entre todas las areas (en lugar de
optar por la reeleccion ilimitada) los cargos de Director y Secretario, con el

fin de potenciar la implicacién de todos.

- la posibilidad de delegar permanentemente las funciones anteriores en un
“subdirector” (prevista por el art. 12 del Reglamento), para evitar que
situaciones imprevistas paralicen el normal funcionamiento del

Departamento.

4.2. NORMAS DE FUNCIONAMIENTO DEL DEPARTAMENTO.
COMISIONES.

REGLAMENTO INTERNO DE FUNCIONAMIENTO Y REGLAS NO
ESCRITAS

El Reglamento de Régimen Interno del Departamento Anton Menger fue

aprobado en Consejo de 27 de septiembre de 2001 y esta disponible en su pagina web.

En él se describen la composicion y funciones del mismo, su organizacion,

funcionamiento y aspectos relativos a la docencia y a la investigacion. En este sentido,



contiene muchos de los deseos nuevamente manifestados en este informe mas

escasamente desarrollados.

Podriamos denominar "reglas no escritas™ a las que aconsejan el maximo respeto
a la autonomia de las areas de conocimiento y la maxima concordia posible en el
funcionamiento ordinario del Departamento y de sus 6rganos de gobierno y comisiones.
De hecho, las atribuciones de los coordinadores de area no estan asignadas formalmente
ni con carécter general, de modo que se desarrollan de modo autébnomo o a través de

acuerdos puntuales del Consejo del Departamento.

COMISIONES

El funcionamiento del Departamento Anton Menger, como se viene subrayando,
gira en torno a las areas de conocimiento, por un lado, y a a la labor continuada de la
Comision Permanente (compuesta por el Director y Secretario del Departamento, los
coordinadores de areas, dos alumnos y el PAS), cuyas decisiones ratifica el Consejo de
Departamento. Es éste el Unico modo de responder con puntualidad a los asuntos
planteados, siempre partiendo del hecho de que los representantes de cada &rea estan en
contacto con sus representados, dado el reducido numero de profesores y aun la

existencia de algunas areas compuestas por una o dos personas.

El papel que puedan desempefiar otras comisiones del Departamento es muy
residual, practicamente limitado a aquellas situaciones en que la normativa de la

Universidad exige expresamente su actuacion:

- Comisién de Docencia, formada por el Director del Departamento o la persona en
quien éste delegue, dos profesores y tres estudiantes, ademas de cinco miembros
suplentes (previstos con el fin de dar respuesta, sin necesidad de acuerdo expreso, a
las bajas producidas en la composicién titular). Su funcidn es esencialmente la de
atender a los conflictos derivados de la docencia, combinada, en su caso, con la del

Tribunal de Calificaciones.



- Comisién de Investigacion, compuesta por el Director del Departamento o la
persona en quien éste delegue y los representantes de las cuatro areas de

conocimiento.

- Comisién de Biblioteca e Informatica, presidida por el Director del Departamento o

persona delegada y formada por un representante de cada area de conocimiento.

CRITERIOS DE ACTUACION

Como hemos indicado con anterioridad, la existencia de la Comision
Permanente (convocable con mayor facilidad) permite la adopciéon de decisiones de
urgencia, y al estar formada por los representantes de las distintas areas agiliza, en su
caso, el debate de eventuales conflictos y la consecucion de un consenso, que debera ser
posteriormente ratificado por el Consejo. En el caso de discrepancias surgidas entre
profesores de un mismo area, es criterio tradicional del Departamento (y de su Director,
a quien especificamente corresponde esa funcion de moderacion) el de actuar como
mediador sélo en el caso de que tras repetidas reuniones internas no se haya obtenido un

acuerdo satisfactorio para todos los implicados.

4.3 RELACIONES DEL DEPARTAMENTO CON LOS CENTROS EN
LOS QUE IMPARTE DOCENCIA'Y CON EL RECTORADO.

CLARIDAD EN LA ASIGNACION DE COMETIDOS

La presencia del Departamento en varios centros, ocupando en ocasiones cargos
de gestion, facilita en un cierto grado la comunicacién, como lo hacen naturalmente las
reuniones periodicas de los Directores de Departamento con los Directores de Centro y

los diversos 6rganos de direccion de la Universidad.



RELACION /COORDINACION DEPARTAMENTO-RECTORADO

Ya hemos apuntado al contacto periddico del Departamento, a traves de su
Director, con Vicerrectores y otros representantes de la Direccidn de la Universidad,
tanto en reuniones expresamente convocadas como en la méas fluida comunicacion

telefénica o electronica.

4.4. GESTION DEL DEPARTAMENTO.

RECURSOS HUMANOS Y SATISFACCION DEL USUARIO

La gestion ordinaria del Departamento es labor de una auxiliar administrativa,
gue ha de llevar a cabo las tareas encomendadas por la secretaria y la directora del
Departamento. Entre estas tareas, la mayor carga es la relacionada con el propio

profesorado del Departamento, asignaturas, centros y titulaciones.

Los alumnos de primer y segundo ciclo apenas tienen contacto con este servicio,
al que acuden para recoger fichas o como andmalo (mas inevitable) punto de

informacion general.

En cambio, los estudiantes de doctorado si deben acudir a la auxiliar
administrativa para obtener informacion preliminar o realizar sus preinscripciones; a
partir de ese momento inicial el contacto sera estrecho, aunque son tan pocos los
matriculados que no supone una carga excepcional, y en todo caso gran parte de la

tramitacion corresponde a la Unidad de Tercer Ciclo.

Afortunadamente, el reciente traslado de la Facultad de Derecho al Campus del
Carmen ha reunido en un solo y amplio espacio los servicios administrativos de los tres
Departamentos que la componen, de modo que los principales usuarios ven satisfechas
en mayor grado que antes sus expectativas. Sobre todo se ve facilitada ahora la atencién

a los estudiantes de Tercer Ciclo, de un Programa que es precisamente



interdepartamental: en tres mesas sucesivas se les brinda rdpidamente toda la

informacion existente acerca de las asignaturas, horarios, tutorias...

Diferente es la situacion de los profesores que imparten docencia en otros
centros, especialmente de los adscritos al area de Derecho del Trabajo que lo hacen en
la Facultad de Ciencias de Trabajo, careciendo alli de soporte administrativo. Ellos

subrayan esta carencia.

Las funciones del personal administrativo estan en gran parte sin regular, por lo
que se plantean ocasionalmente dudas. Lo mismo hay que decir de su formacion, que
corresponde decidir al propio auxiliar aprovechando en mayor o menor grado las
opciones que le ofrece la Universidad. En nuestro caso, disponemos de la ventaja de
contar desde hace afios con la misma persona, quien naturalmente se halla familiarizada
con el funcionamiento y componentes del Departamento, y en general se muestra

dispuesta a ampliar su colaboracion.

ESPACIO Y EQUIPAMIENTO INFORMATICO

El espacio actual destinado a las labores de gestion y administracion del
Departamento es, como deciamos, amplio, y lo que es mas importante, es compartido

con los otros Departamentos de la Facultad, en una reparticion idéntica del local.

Tanto profesores como estudiantes acceden con facilidad a la Secretaria, visible
a todos y cercana a los despachos y al aulario. Disponemos de fax y fotocopiadora, asi
como de capacidad suficiente para el almacenamiento y archivo de materiales y

documentos.

Se cumple la proporcion de un ordenador por auxiliar. En nuestro caso, no
hemos recibido comentario alguno acerca de una posible obsolescencia del
equipamiento informatico; antes bien, disponer de internet y correo electrénico ha
facilitado enormemente la comunicacion, por encima del obstaculo que constituyen los
horarios de apertura, tan restringidos, de la Secretaria del Departamento, o el continuo
movimiento del profesorado (entre los centros, entre los despachos y las aulas, etc.). Un

desideratum (posiblemente inviable) seria, de todos modos, la ampliacién de ese horario



a las tardes, en las que la docencia y la atencién al alumno por parte del profesorado no

se interrumpe en absoluto.

4.5 TRANSMISION DE LA INFORMACION Y LA DOCUMENTACION.

ARCHIVOS DEL DEPARTAMENTO

El archivo del Departamento, tanto de entrada como de salida, se lleva segun el
sistema tradicional. Existe un libro de registro de entrada en el que se recogen los datos
de fecha de entrada de la documentacién, autoridad o persona que la remite,
procedencia, tipo de documento y extracto del contenido; y un libro de registro de salida
que incluye fecha de salida del documento, destino, destinatario, clase de documento y

extracto del contenido. Cada anotacion sigue un riguroso orden de fechas.

Esta labor metddica de archivar la realiza la auxiliar administrativo que la
controla, junto con la secretaria del Departamento que custodia los libros. Estos libros
estan a disposicion de toda la Comunidad Universitaria, que podran consultarlos a
través de los 6rganos de gestion del departamento y recibir certificacion dando fe de su

contenido la secretaria del Departamento.

DOCUMENTACION E INFORMACION DOCENTE

En los Gltimos cursos académicos se estd produciendo un timido avance en
cuanto a la informatizacion de la documentacion e informacién docente. Se echa de

menos un mayor desarrollo de la misma.

Plantea problemas la ignorancia en que se encuentra el profesorado respecto a
los listados de alumnos, sujetos ademas a cambios de grupo autorizados por la
Secretaria de la Facultad y que a veces no constan al profesor hasta final de curso. Saber

realmente quiénes estan matriculados en un grupo facilita la docencia interactiva y la



evaluacion continuada, rasgos propios de una ensefianza que a fuerza de no poder

basarse en la cantidad debe hacerlo en la calidad.

Los horarios son elaborados y publicados antes del periodo de matricula con el
fin de que el alumno disponga en ese momento de la informacion necesaria para

configurar su plan de estudios.

Las actas son entregadas en lo posible dentro del plazo previsto por la normativa
de la Universidad; también los horarios de atencién al alumno, publicados en diversas
sedes (aula, guia académica de la Facultad, tablones ubicados entre despachos,

Secretaria del Departamento) son en general respetados.

Las fechas de los exdmenes son aprobadas por las Juntas de Centros antes del
comienzo del curso académico, tras haber sido negociadas con los representantes de los
estudiantes. Cabria sin embargo la posibilidad de flexibilizar esa decision, abriéndola al
dialogo posterior entre los alumnos (a través de sus representantes o en las aulas) y el

profesor, que con el sistema actual no tiene nada que decir.

DIRECTORIOS DE PERSONAL Y PROVEEDORES DEL
DEPARTAMENTO

No se dispone de un directorio formal de proveedores, siendo cubierta esta
deficiencia por la labor realizada en el seno del departamento con la disponibilidad de

dicho directorio, actualizado por la auxiliar administrativa.

Si existe un directorio telefénico publicado en la pagina web de la Universidad,

periédicamente actualizado, del profesorado y personal de administracion y servicio.

INFORMACION ECONOMICA DEL DEPARTAMENTO



En cuanto a la informacién econémica del Departamento, debemos valorar la

existencia de un archivo de facturas, transferencias e ingresos de cada afio natural.

Los datos econémicos del Departamento son facilmente accesibles a través de la

informacidn que nos proporciona el programa informatico utilizado.

En el archivo del Departamento se encuentran depositados los diversos
documentos referidos a los gastos e ingresos efectuados en la Unidad de Gasto asignada
al mismo. Esto provoca una agilidad y flexibilidad importante para cualquier consulta

interna o externa al departamento.

ACTAS DEL CONSEJO DE DEPARTAMENTO Y MEMORIA DE
ACTIVIDADES

El orden del dia del Consejo de Departamento forma parte de la convocatoria
enviada a todos sus componentes. lgualmente estd a disposicion de todo el
Departamento, en su Secretaria, el acta del Consejo anterior que debe ser aprobada en el

Sucesivo.

No existe una memoria comprehensiva de todas las actividades realizadas por el
Departamento; si se procedid a la creacién de una web departamental que, sin embargo,
no es actualizada convenientemente. Es responsabilidad de todo el profesorado, mas
sobre todo de los coordinadores de area, posibilitar que esta pagina funcione como el
mejor medio de difusion y comunicacion posible (la gestion de la misma corresponde a

la Comisidn de Biblioteca e Informética).

Asimismo es elaborada anualmente una Memoria de Investigacion, por parte del
Vicerrectorado de Investigacion de la Universidad de Huelva, que es de gran utilidad
como complemento a esa web imperfecta, aunque sea publicada también con gran

retraso, tal vez debido a la misma indolencia de los profesores.

CIRCULACION DE LA INFORMACION



La circulacion de la informacion se produce esencialmente a través de los
coordinadores y/o representantes de area, que son los encargados de transmitir la mayor

parte de la informacion al resto de miembros del Departamento.

Se recurre habitualmente al correo interno o al correo electronico, si bien ni el
uno ni el otro ven agotadas sus posibilidades. Las frecuentes consultas en Internet
mejoran asimismo la circulacion informativa, mas cabe todavia un enorme desarrollo de
su potencialidad (tengamos en cuenta que gran parte de la informacion es todavia
recibida en papel y, a falta de un escaner o de personal dedicado a ello, es objeto de una

divulgacién tradicional).

Los tablones de anuncios estan frecuentemente infrautilizados, y atienden sobre

todo las necesidades informativas del alumnado.

IMAGEN EXTERIOR DEL DEPARTAMENTO

Ya apuntabamos a la existencia de una pagina web departamental, que puede
convertirse en el mejor escaparate de las actividades docentes e investigadoras, siempre
que exista un esfuerzo continuado por parte de todo el Departamento por actualizar su

contenido y potenciar su eficacia.

Al tiempo que cumple una importante funcion de atencion a la comunidad
universitaria, la pagina se abre al exterior en la misma medida en que lo hace el
Departamento, insertado, tanto por la heterogeneidad de sus lineas de investigacion
como por el caracter universal de la ciencia, en una comunidad tejida realmente en
forma de red. Hay que insistir pues en su desarrollo, ligado incluso a la captacién de

usuarios de nuestra Universidad.



4.6. GESTION ECONOMICA. ADECUACION A LAS NECESIDADES.

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS AL DEPARTAMENTO
Y ELABORACION DE LOS PRESUPUESTOS

El proceso de la elaboracién y aprobacion de los presupuestos se inicia en el mes
de febrero o marzo, una vez que nos llega la notificacién de la cantidad otorgada por

parte del Rectorado, quien ya sefiala los criterios de reparticion entre las distintas areas.

Los remanentes de afios anteriores se trasladan automaticamente al periodo

posterior.

REPARTO DE PRESUPUESTO: CAPITULO 2 Y CAPITULO 6

Como puede verse en la Tabla 17 (y 17bis) el importante aumento del
Departamento en el 2001 con la incorporacion del area de Derecho del Trabajo no
supuso un incremento correlativo de las cantidades asignadas por la Universidad (como
tampoco lo han hecho las cantidades concedidas por Tercer Ciclo, que no han hecho
sino disminuir). Estas son tan escasas que van destinadas casi integramente a cubrir
gastos corrientes (capitulo 2), obviando la prevision de partidas correspondientes a

inversiones (capitulo 6) hasta el afio 2001.

(Hay que indicar que una vez distribuidos los recursos entre las areas el gasto de
cada una de ellas se realiza con plena autonomia, aunque requiera la aprobacion del

Director del Departamento y exista una Unica cuenta).

A continuacién se insertan los datos que hemos podido adquirir para los afios
1999 y 2000, periodo en que el Departamento Anton Menger no existia como tal, sino
aun dividido en dos departamentos distintos, aunque, como se vera, con similiares

reparticiones del Capitulo 2 (Gasto Corriente, Tabla 18.1):



Departamento de Derecho Civil, Internacional Privado e Historia del Derecho

Cddigo Concepto | Denominacion del Concepto 1999 2000
215.00 Reparacion mobiliario/enseres 79’51 128’40
220.00 Mat. Ordinario no inventariable 1336’58 819°08
220.01 Mobiliario y enseres 239’97 | -
220.02 Prensa y revistas 2227’71 2261°07
220.03 Libros y otras publicaciones 12047°61 8623’53
220.04 Inf. Diskettes 58’60 227’23
220.05 Inf. Toner 951’35 115’22
220.07 Inf. inventariable 754’27 1413’73
220.08 Fotocopias 850744 1086’83
220.09 Imprenta /gastos de edicion 546’41 564’71
221.09 Suministros 10061 | -
222.00 Teléfono/fax 2539’35 1086’83
222.02 Correos/postales 245’66 85’97
222.03 Mensajeria 43’71 88’83
226.01 Protocolo 79°33 | —-memeee--
226.06 Reuniones y conferencias 299’60 |  ----------
226.07 Doctorado 2252’16 1967716
Total Gasto Capitulo 2 24562°87 18468°59




Departamento de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social

Caodigo Concepto | Denominacion del Concepto 1999 2000
215.00 Reparacion mobiliario/enseres 469’97 486’21
216.00 E. Informéticos 718’75 1431°82
220.00 Mat. Ord. no inventariable 1387’01 303’72
220.02 Prensa y revistas 693’72 781°03
220.03 Libros y otras publicaciones 1436’42 1090’84
220.04 Inf. Diskettes 1794 | -
220.05 Inf. Toner 766’27 | -
220.07 Inf. inventariable 712’40 | -
220.08 Fotocopias 2671’62 3933’74
220.09 Imprenta /gastos de edicion 1046’08 | = --------

221.08'y 09 Suministros 22862 |  --------
222.00 Teléfono/fax 3047°89 1059’39
222.01 Comunicaciones (moviles) 811°87 722’10
222.02 Correos 21°04 31°04
222.03 Mensajeria 1044’39 1025’73
223.09 Otros transportes 65’37 1471799
226.01 Protocolo 510’86 | = ----------
226.03 Extension universitaria 6519 [  ----me--
226.06 Reuniones y conferencias 664’86 365’57
226.07 Doctorado 3331 | e
230.00 Dietas | e 439’93
231.00 Locomocion 144’36 543’50
Total Gasto Capitulo 2 19817749 13686°61




Estos son ya los datos que hemos podido obtener relativos al Departamento
Anton Menger (2001-2002), que en lineas generales mantiene el reparto de gastos de

afios anteriores, aunque se prevea algun gasto en inversiones (capitulo 6, tabla 18.2):

Departamento Anton Menger. Inversiones

Codigo Concepto | Denominacion del Concepto 2001 2002
620.06 Equipo informatico 3441’40 | -
620.07 Adquisicion Fondos 3441°15 18’36
Bibliograficos

Total Gasto Capitulo 6 6882’55 18’36




Departamento Anton Menger. Gasto corriente

Codigo Concepto | Denominacion del Concepto 2001 2002
213.00 Maquinaria 104576 |  --mmeeee-
215.00 Mobiliario/enseres 897’80 806’83
216.00 E. Informéticos 151°80 226’10
220.00 Mat. Ord. no inventariable 5911793 2498’31
220.01 Prensa, revistas, libros y otras 3247’06 4466’88

publicaciones

220.02 Mat.inf. no inventariable 2392’27 2266’57
221.11 Repuestos de maquinaria 778 | -
222.00 Teléfono/fax 3769’27 10553’51
222.01 Postales 191796 267°48
223.00 Transportes | mmemmmeee- 83’52
226.01 Protocolo 159’50 245’13
226.06 Reuniones y conferencias 144°24 116’00
227.03 Mensajeria 897738 171°22
230.00 Dietas 147°33 73’32
231.00 Locomocion 431°62 554’49
240.00 Gastos de edicion 2479’14 1084’35
Total Gasto Capitulo 2 2187484 23413’'71

En los siguientes puntos del informe se entrara a valorar brevemente esta

distribucién del gasto.

FONDOS BIBLIOGRAFICOS




No hay fondos bibliograficos propiamente departamentales. En la Facultad
existe la llamada Aula Aranzadi, con repertorios de jurisprudencia y legislacion, asi
como una Sala de Estudios, en la que tal vez convendria se depositasen los manuales

bésicos de las asignaturas, asi como la legislacion més reciente.

Pese a la comentada ausencia de fondos bibliograficos del Departamento, el
gasto que éste hace en libros destinados a la Biblioteca Central de la Universidad es
considerable. Para ello se dispone, en primer lugar, de la asignacion presupuestaria que
la propia Biblioteca concede con ese fin expreso, de la que las areas disponen segin sus

dimensiones.

En segundo lugar, se acude a los fondos repartidos por la Universidad: asi, en
los cuatro ultimos afios se destind una una media de 2.655 euros a la subscripcion de
revistas juridicas, gasto practicamente fijo y por ello ajustable a presupuestos tan
estrechos. En 1999 y 2000 el Departamento de Derecho Civil, Internacional Privado e
Historia del Derecho (parte del futuro Anton Menger) destiné casi el 50% de la cantidad
concedida por la Universidad a la compra de libros, prioridad por otro lado razonable
dadas las carencias de la Biblioteca de entonces. En el 2001, constituido ya el actual
Departamento, se asigno la mitad del coste en inversiones a la adquisicion de fondos

bilbiograficos

Sin embargo, se ha optado siempre por contar ante todo con la financiacion
obtenida por otras vias: de nuevo se demuestra fundamental la obtencion de ayudas o,
especialmente, de un proyecto de investigacion que permita la adquisicion continuada
de un buen fondo bibliografico para docentes, estudiantes e investigadores, mas alla del
mero surtido de manuales (que ademas pueden ser comprados con fondos especialmente

disefiados para ello por los propios centros o la Biblioteca).

De este modo, la mayor parte de libros adquiridos actualmente por el
Departamento lo son a costa de los proyectos de investigacion, y dependen por tanto de

la decision de los grupos de investigacion.

Por otro lado, el servicio de préstamo interbibliotecario brindado por la
Universidad central funciona cada vez mejor, bastando el correo electronico para

solicitar los materiales y enterarse de su llegada y plazo de consulta. Constituye una



inestimable ayuda a la que, de todos modos, se acude como usuario individual al
margen del Departamento, al igual que en el caso del préstamo de libros de nuestra

Biblioteca.

MATERIAL DE OFICINA

El procedimiento a seguir en la adquisicion del material de oficina es el que
regula el Rectorado, es decir, a través de un suministrador general fruto de un concurso
publico. Este procedimiento tiene como principal desventaja la tardanza en el
suministro y en las eventuales reclamaciones. Es la auxiliar administrativa la que,
periddicamente o a instancia de alguno de los miembros del Departamento, valora la
necesidad de determinado material y procede, en su caso y con la autorizacion del

Director del Departamento, a solicitarlo.

4.7. GESTION ECONOMICA. OPTIMIZACION DEL GASTO

PLANIFICACION Y PROCEDIMIENTO DE GASTO

En los cuadros arriba insertados (Tabla 18.1), correspondientes al gasto corriente
(que absorbe la practica totalidad del presupuesto anual), se pone de manifiesto que el
funcionamiento precisamente ‘corriente’ del Departamento es atendido razonablemente
bien. Una vez confiada a otros fondos la adquisicion importante de libros e incluso la
mayor parte de la actividad investigadora (en los dos ultimos afios las cantidades
gastadas en dietas y locomocion, en otras palabras, en asistencia a un congreso o
estancia en otro centro de investigacion, apenas ascienden al 3% del total), es
relativamente rutinario el gasto efectuado. Se trata ante todo de ir reponiendo el
material fungible de oficina, que se consume con cierta regularidad y cuyos remanentes
son perfectamente aprovechables de un afio a otro (de ahi que haya importantes
oscilaciones, por ejemplo, en el gasto en material informatico no inventariable o en el

toner de la fotocopiadora). Otros gastos son también perfectamente previsibles, como



envios postales o faxes. Tal solo en una ocasion se produjo cierta alarma: un consumo
hasta entonces regular, como era el de teléfono, se dispar6 sorprendentemente a lo largo
del 2002 hasta absorber el 45% del presupuesto total anual, circunstancia que motivo

una llamada de atencién al conjunto de usuarios.

Por esa razon el procedimiento de pago es habitualmente ajeno a los miembros
del Departamento, basado en facturas en firme, aunque existen mecanismos para pagar
en efectivo a través de las peticiones de “Caja Fija” y “Peticiones de Dinero a
Justificar” que anticipan un crédito que ha de ser justificado con posterioridad a los

Servicios Centrales.

ACCESIBILIDAD DE SALDOS

La disponibilidad de los saldos es accesible a cualquier control interno o externo

del Departamento.

Este se limita, en cualquier caso, a un mero tramite contable que posteriormente
es intervenido por los Servicios de Control Interno, pasa por el departamento de
Contabilidad y llega luego a Gestion Econdmica, que procede al pago de las facturas
una vez obtenido el “visto bueno” correspondiente. Se trata de un proceso larguisimo,
sujeto ademas a cualquier retraso adicional dada la enorme burocracia que conlleva, sin
que la secretaria del Departamento contribuya a ralentizarlo con su labor casi

automatica por repetida.

AGILIDADY FIABILIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS DE PAGO

La agilizacion del proceso de pago para las empresas que tienen contratados los
suministros por concurso publico, y que suministran material o servicios a la
Universidad, permiten paliar la principal queja de los proveedores a gran escala; no asi
la de otros potenciales proveedores al que en ocasiones se acude, cuando se trata de

material de mayor entidad (inventariable, informatico, etc.), para el cotejo de precios y



calidades, recibiendo una negativa por respuesta al saber que quien ha de pagarle es la

Universidad.

4.8. ASPECTOS DE GESTION APLICADOS ESPECIFICAMENTE A
TEMAS DOCENTES.

PROTOCOLOS PARA LA DEFINICION DE LOS PROGRAMAS

La elaboracién de los programas docentes depende directamente del coordinador
del area a la que se adscribe la asignatura o, en caso de que ésta sea compartida, a los
diversos coordinadores implicados, a salvo siempre el criterio del profesor o profesores

que impartiran efectivamente la docencia.

A finales de curso (junio-julio) se emplaza a los profesores a comunicar sus
programas a efectos de publicarlos en la Guia Académica de la Facultad de Derecho,

que debera estar lista antes de que se abra el periodo de matriculacion, en septiembre.

ACTIVIDAD DOCENTE Y TUTORIAS

El Gnico mecanismo que existe para garantizar que la docencia sea continuada es
la buena fe de los comparieros que asumen con la mayor celeridad posible las vacantes
imprevistas, a fin de que el estudiante se vea lo menos perjudicado posible. Las
ausencias prolongadas, aunque puedan ser mas o menos cubiertas de modo espontaneo,

no son resueltas oficialmente sino con una enorme tardanza.

La distribucién de la docencia se produce en el seno de cada area, teniendo en
cuenta naturalmente la carga docente exigida a cada uno y su mayor o0 menor

especializacion en la materia en cuestion. Es proceso que se repite cada afio.

El cumplimiento de las tutorias depende, probablemente en este orden, de la
formalidad del profesor, del coordinador del &rea y del Departamento si se diera una

dejacion de funciones reprochable. En todo caso, de acuerdo con la encuesta efectuada



entre los estudiantes en el curso 2002-2003, el nivel de satisfaccion en este sentido es
muy alto: el alumnado considera que el horario de tutorias es en general respetado y
accesible. Aprovechemos para indicar que, en cambio, los encuestados reconocen no
hacer uso de esta posibilidad: el indicativo del recurso a las tutorias es el mas bajo de la
encuesta. Este punto, que es de los pocos que permite evaluar la actitud del propio
alumnado, deberia ser completado, como dijimos en su momento, con una encuesta

realizada a los profesores.

CONTRATACION DE PERSONAL Y CONVOCATORIA DE PLAZAS DE
FUNCIONARIOS

Las areas disponen de total independencia para solicitar la contratacion o la
convocatoria de plazas de personal. Hasta el momento, el criterio que por desgracia
impera viene impuesto realmente desde fuera, y es el nimero de matriculas, que
condiciona el aumento o disminucion del profesorado contratado e incluso su
dedicacion, asi como evidentemente la inexistencia de nuevos profesores funcionarios.
Dentro de estos limites parece conveniente exigir mas que nunca una adecuada
formacion a los candidatos, pero al mismo tiempo matizar determinados argumentos,
como la necesidad de formar sin cesar nuevos profesionales, que si funcionan en otras
circunstancias, en éstas se convierten en un callejon sin salida, en fuente constante de
frustraciones. La flamante reforma de universidades planteard posiblemente nuevos

obstaculos y nuevas soluciones.



4.9. PUNTOS FUERTES Y DEBILES Y PROPUESTAS DE MEJORA.

PUNTOS FUERTES

1.- Buen funcionamiento y accesibilidad del servicio administrativo del

Departamento.

PUNTOS DEBILES

1.- Escaso personal para la complejidad y dispersion del Departamento.

2.- Falta de concrecién de las funciones del auxiliar administrativo.

PROPUESTAS DE MEJORA

1.- Incrementar el personal administrativo.

2.- Clarificar sus funciones.









PUNTOS FUERTES Y DEBILES Y
PROPUESTAS DE MEJORA

DEPARTAMENTO ANTON MENGER



RESPONSABLE DE TIEMPO DE
ASPECTOS JUICIOS DE VALOR PROPUESTAS DE LA MEJORA REALIZACION
EVALUADOS MEJORA
PUNTOS FUERTES PUNTOS DEBILES
Perfil del Desequilibrio entre docencia e Prestar mayor atencion a la | Coordinadores de area | Préximos cursos
Departamento investigacion investigacion

Profesores con mucha
proyeccion

Profesorado con experiencia
docente contrastada

Una Unica sede administrativa para | Solicitar una nueva sede Gerencia Proximos cursos
un Departamento radicado en para la Facultad de
diversos centros Ciencias del Trabajo
Papel relevante del
Departamento en varios centros.
Ocupando cargos de gestion
Falta de un Plan Estratégico Disefio de un Plan Direccion del Curso 2003-2004

Estratégico

Departamento y
coordinadores de area

Falta de iniciativas conjuntas entre
las distintas areas

Disefio de actividades

comunes al Departamento

Direccién del
Departamento y
coordinadores de area

Curso 2003-2004

Respeto a la autonomia de las
areas

Ausencia de actividades propias de
formacién para el profesorado del
Dpto.

Organizar cursos propios

de formacion

Direccion del
Departamento

Curso 2003-2004




Ndmero todavia reducido de
doctores

Fomentar la culminacién
de los estudios de
doctorado

Coordinadores de area

Préximos cursos

Falta de nuevas incorporaciones en
los Gltimos cursos

Abrir la puerta a nuevos
miembros

Coordinadores de area

Préximos cursos

Pagina web departamental con
muchos contenidos

Incrementar los contenidos

Coordinadores de areas

Préximos cursos

Faltan paginas de algunas areas en
la pagina Departamental

Colgar las paginas de las
areas que faltan

Coordinadores de areas
implicadas

Curso 2003-2004

Pagina en Internet sobre la
ensefianza del Derecho del
Trabajo y sobre la Licenciatura
en Ciencias del Trabajo

Actualizar contenidos y
mejorar difusion

Coordinador del area de
Derecho del Trabajo

Curso 2003-2004

Faltan paginas de asignaturas
compartidas con otros
departamentos y centros

Analizar su conveniencia e
impulsar su creacion

Coordinadores de areas
implicadas

Préximos cursos

Capacidad de algunas areas de
obtener fondos para
investigacion y docencia

Incrementar fondos y que
todas las areas se
involucren en la tarea

Director del
Departamento y
coordinadores de area

Préximos cursos

Capacidad de algunas areas para
organizar actividades docentes

complementarias y participar en
proyectos de innovacién docente

Extension a todas las areas

Coordinadores de areas

Préximos cursos

Participacion en actividades
docentes utilizando nuevas
tecnologias, como titulaciones
semipresenciales.

Participacion en nuevas
actividades de este tipo

Coordinadores de area

Préximos cursos




Abundancia de espacio para
despachos y servicios
administrativos

Ausencia de aulas aptas para
seminarios

Decanos de centros

Préximos cursos




Estudios de Tercer
Ciclo y otros
estudios de
postgrado

Participacion en un programa
interdepartamental de Derecho,
adecuado a la demanda social de
estudios de doctorado

Disefio integrado y
coordinado del programa

Direccion del Programa
de Doctorado

Curso 2003-2004

Coordinacion de los
diferentes cursos

Direccion del Programa
de Doctorado

Curso 2003-2004

Oferta de cursos mas
adecuados a la demanda

Comision de Doctorado

Curso 2003-2004

Participacion del Departamento
en programas con otros centros y
universidades

Incrementar esa
participacion

Profesores del
Departamento

Préximos cursos

Participacion de profesores del
Departamento en cursos de
postgrado de otras Universidades

Incrementar la
participacién en programas
de otras Universidades

Profesores del
Departamento

Préximos cursos

Ampliar la oferta de
formacidn de postgrado

Coordinadores de area y
decanos de centros

Préximos cursos

Participacion en un curso de
postgrado utilizando las nuevas
tecnologias

Mayor utilizacion de las
nuevas tecnologias en la
docencia de postgrado

Coordinadores de areas
y decanos de centros

Préximos cursos

Escasa dotacion presupuestaria para
investigacién

Incrementar fondos de
investigacién

Responsables de
investigacion de la
Universidad

Préximos cursos

Programa interdepartamental
carente de un perfil profesional
claro

Redisefio del programa

Direccidn del programa
de doctorado

Curso 2003-2004




Escasa o lenta finalizacion de tesis
doctorales

Mayor apoyo y
seguimiento a los
estudiantes

Direccion del programa
de doctorado y tutores

Préximos cursos

Horarios a veces poco adecuados
para los estudiantes

Fijacion de horarios mas
adecuados y uso de nuevas
tecnologias

Direccion del programa
de doctorado y
profesores

Préximos cursos




Actividad
investigadora

Alta produccién investigadora en
algunos profesores

Mejora de la produccién
investigadora en el resto de
profesores

Director del
Departamento y
coordinadores de area

Préximos cursos

Grupos de investigacion bien
valorados y dotados

Profesores no adscritos a grupos de
investigacién

Creacion de nuevos grupos
para profesores no
adscritos a ninguno

Coordinadores de area

Préximos cursos

Dotacion de equipos de
investigacion adecuada

Actualizacion de equipos
informéticos

Coordinadores de area

Préximos cursos

Colaboracién con equipos de
investigacion de otras
Universidades e instituciones

Colaboracién constante con
empresas y organismos publicos

Mejora del funcionamiento
de laOTRI

Responsables de la
OTRI

Préximos cursos

Falta de fondos de apoyo a la
investigacién al margen de los
grupos

Responsables de
investigacion de la
Universidad

Préximos cursos

Grupos de investigacion sin pagina
web propia

Elaboracidn de la pagina
web de los grupos

Responsables de los
grupos

Curso 2003-2004

Falta de apoyo para las tareas
administrativas de proyectos y
grupos

Puesta a disposicién de
soporte administrativo

Responsables de la
Universidad de Huelva

Préximos cursos




Retraso en los pagos de fondos Mayor celeridad en el pago | Responsables de la Proximos cursos
de fondos de investigacién | Universidad de Huelva

Falta de personal dedicado de forma | Obtencion de fondos para | Coordinadores de area | Proximos cursos

exclusiva a la investigacion contratar personal con
perfil investigador




Organos de Reglamento del Departamento
gobierno del adecuado a su composicion
Departamento
Autonomia de las areas y respeto
a sus decisiones
Funcionamiento de la Comision
Permanente
Reuniones escasas del Consejo de Incrementar el nimero de | Direccion del Proximos cursos
Departamento reuniones Departamento
Mecanismos de comunicacién Mejora de la comunicacion | Direccidn del Proximos cursos
interna del Departamento entre los miembros del Departamento
Departamento
Escasa distribucion de Mayor reparto de Direccion del Proximos cursos
informaciones entre los miembros informacion Departamento
del Departamento
Utilizacion de medios de | Direccion del Préximos cursos
comunicacion e Departamento
informacion electronicos
Soporte Buen funcionamiento del soporte
administrativo del | administrativo del departamento
Departamento
Escaso personal para la complejidad | Incrementar el personal Direccion del Proximos cursos
y dispersion del Departamento administrativo del Departamento
Departamento Gerencia
Falta de concrecion de las funciones | Clarificar las funciones del | Gerencia

del auxiliar administrativo

personal administrativo
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