“UNA NUEVA ASIGNATURA DE DERECHO DEL TRABAJO: EL
DERECHO DEL EMPLEO”

Este trabajo se basa, con una serie de modificasjan el capitulo introductoria del
manual “Lecciones de Derecho del Empleo”, Tecnasgid, 2003., del Catedratico de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social dénleversidad de Huelva, D. Miguel
Carlos Rodriguez-Pifiero Royo.
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1.- PRESENTACION.

El sistema universitario espafiol se encuentra gretindo de renovacion de sus
ensefianzas, en un momento en que se cruzan dispntewesos de reforma: la
implantacion de los udltimos titulos oficiales debdaelo LRU, la aplicacion de las
distintas reformas de la normativa sobre direcirafciales para los planes de estudio
universitarios, la necesidad de corregir los esaletectados en las primeras versiones
de los planes de estudio reformados, y, finalmeatpuesta en practica de las primeras
experiencias piloto del crédito europeo se harutriald en una sucesion de cambios en
los contenidos de las ensefianzas universitariggestedentes. En lo que a la formacién
juridica se refiere nos encontramos con nuevas a®rmde ensefar titulaciones
tradicionales, con enfoques y contenidos originatases el caso, por ejemplo, de la
Licenciatura en Derecho; pero nos encontramos tamtmn ensefianzas nuevas, como
la Licenciatura en Ciencias del Trabajo. En undrg caso el docente de Derecho del
Trabajo se enfrenta al desafio de adaptar su @dativa estas nuevas exigencias
formativas, lejos de su tarea tradicional de enseiia programa estandarizado y
omnicomprensivo de Derecho del Trabajo.

En este contexto la practica docente de nuestigisatisras ha producido en los
altimos afios una nueva asignatura, a la que seehaminado como "Derecho del
Empleo”. Se trata de una asignatura que se dedesiwalio de un conjunto normativo
cuyas regulaciones o instituciones no son en mddana nuevas, pero cuya
identificacibn como rama autbnoma, como un "Deréclom identidad propia y unidad
interna, si es muy reciente. De hecho, su existeamno tal no ha sido todavia aceptada
de forma unanime en la doctrina juridica iuslabstal y en consecuencia en una
mayoria de los estudios sobre el Derecho del Toapde la Seguridad Social no se la
reconoce como un sector autbnomo de éste.

El hecho de que esta asignatura se ensefie en uerasignificativo de
Universidades; y el dato de que se empieza a haklamesamente de “Derecho del
Empleo” como sector del ordenamiento en cada veztrahajos cientificos nos lleva a
asumir, sin embargo, como punto de partida la exish de éste. A lo que se une que
quién esto escribe forma parte de un colectivostiedeosos del Derecho del Trabajo
gue desde hace algun tiempo se viene dedicande aexdor del ordenamiento juridico
del trabajo. Mediante la docencia de asignaturasDdeecho del Empleo en la
Licenciatura en Ciencias del Trabajo; medianterigpg@racion de materiales para su
ensefanza virtual; y, finalmente, mediante la doaxdon de un manual de lecciones de
Derecho del Empleo, este autor ha demostrado sproomso con esta asignatura, que
entiende supone una nueva manera de entenderanaesuidad docente, con multiples
posibilidades para los juristas del trabajo.



El objetivo de este trabajo es el de presentarrestaa asignatura, y reflexionar
sobre ella desde la perspectiva estrictamente thoain este libro. Partiendo de la
delimitacién del Derecho del Empleo como sectoraiidenamiento juridico, que debe
definirse y delimitarse todavia, se pasa a ideatifla asignatura universitaria dedicada
a su estudio, en su funcién y contenidos princglara terminar con una vision de la
manualistica espafiola sobre esta disciplina hasfacha de cierre de su redaccion
(febrero de 2005).

2.- EL DERECHO DEL EMPLEO COMO SECTOR DEL ORDENAMIE NTO
JURIDICO.

2.1.- El ordenamiento juridico y sus sectores.

En nuestra cultura juridica el Derecho se percibeopstruye de forma
sisteméatica, como un conjunto ordenado de nornaaprdpia idea de “ordenamiento
juridico”, sobre la que se basa nuestra percep®da realidad juridica, responde a esta
idea de orden y sistema. Pues bien, esta consiruccdenada del conjunto de las
normas juridicas supone una vision unitaria de est@unto, pues en la vision
tradicional del Derecho todas las normas formategser un Unico ordenamiento, que se
caracteriza por ser la resultante o suma de tollas. @ero, al mismo tiempo, el
ordenamiento juridico se divide en un conjuntoelga@es y ramas

El Derecho positivo se presenta, asi, como la sdmalistintos Derechos,
caracterizados e identificados por un calificatige; habla, asi, de Derecho Civil, de
Derecho Administrativo o de Derecho Penal. Lasmagajue explican la existencia de
un conjunto normativo como un sector del Derechoidentidad y autonomia son muy
variadas, como también lo son los criterios quetdizan para identificar y delimitar
cada uno de estos Derechos. Desde el punto de destas razones, éstas suelen
relacionarse con la necesidad de especializaciériaquomplejidad y dimensiones del
ordenamiento juridico producen, asi como con Iatercia de principios y técnicas
diferentes en distintas partes de éste. Desde rdbple vista de los criterios de
identificacion, éstas también varian, pudiendo etracse sectores delimitados por el
estatus personal de determinadas personas —Dehldititar-, por la parcela de la
realidad de la que se ocupan —Derecho Agrario-,lgaraturaleza de las relaciones
juridicas que regula —Derecho Civil o Mercantil-por la instituciéon que los crea —
Derecho Internacional o Derecho Comunitario, pemgjlo-.

En el Derecho contemporaneo son las relacionesligad, el objeto de
regulacion, lo que tiende a identificar y a datidad a cada una de estas ramas, aunque
existen algunas como excepcion en las que son msosriterios utilizados —como
ocurre con los Derechos caracterizados por tenerigan particular, como el Derecho
Internacional-. El Derecho tiende a organizarseestores que se ocupan de regular las
diferentes parcelas de la vida social, adaptandolses particularidades de cada una.
Este es el caso del Derecho del Trabajo y de laritklagl Social, que se configura como
un conjunto normativo organizado en torno al fendongocial del trabajo asalariado, y
que englobaria todas las normas que regulan lasedtes relaciones juridicas que
surgen por la prestacion de servicios profesioraasajenidad y subordinacion.



El mismo ordenamiento juridico reconoce esta divign sectores, y la refleja
en multiples aspectos de su organizacion y apbcadasi, y por ejemplo, en ocasiones
se prevén 6rganos jurisdiccionales especializadosgzdn de la materia, que conocen
de la aplicacion de una rama determinada del Dereafnas veces se utilizan estas
divisiones como base para ordenar la distribuciéncdmpetencias entre poderes
territoriales de distinto nivel. Sobre todo, la efienza del Derecho, tanto para juristas
como para otros titulados universitarios con camgatos juridicos, se basa en esta
division en sectores, de tal modo que al estudiastele presentan asignaturas
monograficas sobre cada una de ellas. La formgaiddica se organiza asi sobre la
base del estudio de los distintos sectores dehardeento, y las distintas asignaturas de
contenido juridico ofertadas en nuestro sistemaeusitario llevan la denominacién de
éstas. A salvo de alguna asignatura de marcadafwmogeneral, lo que se estudia son
cursos de Derecho Constitucional, Derecho Mercanblerecho Procesal. En el caso
espaniol la division académica en areas de conationiefleja esta forma tradicional de
presentar la realidad juridica.

El nimero y los contenidos de estos “Derechos’iqdares varian con el
tiempo. Partiendo de un numero muy reducido desgsth desarrollo de nuevas
regulaciones sobre aspectos concretos de la réadmaal se ha traducido en muchas
ocasiones en el surgimiento y consolidacion pragoesde nuevas ramas del Derecho.
Es muy normal, también, que con el paso del tied@goramas tradicionales del
Derecho alcancen un nivel de complejidad y extensades que hagan necesaria un
mayor grado de especializacién, provocando o kaeaesktision de partes de ésta que
llegan a formar una nueva rama o0 sector, 0 bienalgencen una cierta autonomia
conceptual dentro de la rama a la que perteneasndd estas nuevas ramas 0 sectores
del Derecho es el que va a ocupar nuestra aterni@ste manual, el llamado “Derecho
del Empleo”. En la concepcion de éste del autcedde trabajo, el Derecho del Empleo
no es una nueva disciplina juridica, sino un subseg division del Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, perfectamentegatdo en éste como una de sus
areas tematicas principales, aunque con una @etteomia conceptual.

2.2.- Delimitacion del Derecho del Empleo.

Esta rama se encuentra en un momento constityiives esta naciendo como
tal, ganando su estatus dentro de la division patenas que tradicionalmente se ha
hecho del Derecho del Trabajo y de la SeguridaiaE@&us contenidos concretos y sus
fronteras no estan, por ello, todavia muy clarosegia fase de su creacion, el papel de
los estudiosos del Derecho es de primer orden, pamsellos los que predican su
autonomia, delimitan sus contenidos, identifica;@incipios y técnicas de regulacion,
e incluso la denominan. Son los juristas del tabzg que han hablado de que existe un
conjunto de normas con contenidos lo suficienteeaniplios y lo bastante especificos
como para justificar que se hable de una nueva @eh®erecho, y los que la han
llamado también “Derecho del Empleo”. Por ello R todavia un acuerdo unanime,
como puede existir en otras parcelas del Derech@rdbajo mas consolidadas, sobre
sus contenidos y sus fronteras.

En nuestro pais los pocos trabajos disponibleshagecha tienden a equiparar
Derecho del Empleo con politicas de empleo y caidoa excluyendo otros aspectos
como todo lo relativo al demandante de empleo. YYj@s en estos momentos nos



encontramos todavia en pleno proceso de delimitadb@dsus contenidos, identificando
qué instituciones y regulaciones laborales se iategn esta nueva categoria.

En una primera aproximaciéon podemos definir el Bleoedel Empleo como el
conjunto de normas que se ocupa del régimen joridét mercado de trabajo, de los
sujetos que operan en él y de las politicas quesarrollan en su seno. Esta definicion,
gue sera desarrollada a lo largo de las distieasdnes de este manual, nos indica el
elemento central en torno al cual se aglutina tefloconjunto normativo que
denominamos asi, el mercado de trabajo, el intdrsitamntre oferta y demanda de
trabajo. La realidad social sobre la que se coystell Derecho del Empleo es, pues, el
mercado de trabajo. Es la relacion con este merktadae determina la inclusion de
una determinada regulacién dentro de éste, lo guealifica como una norma "de
empleo” a los efectos de este manual.

Sujetos, relaciones juridicas y politicas que tienemo elemento comun el
desarrollarse en el mercado de trabajo constitalehjeto del Derecho del Empleo. De
ahi que en algunas ocasiones se hable de "Deretiedcado de Trabajo" para hacer
referencia a este mismo sector del ordenamienidigor mas adelante analizaremos e
detalle las cuestiones terminoldgicas en torndareseva categoria juridica.

A pesar de ser una rama nueva del ordenamientbidoyini las materias de las
que se ocupa ni las normas que las regulan soo, alguna excepcion como el caso de
las empresas de trabajo temporal, nuevas; todcat puede afirmarse que algunas de
éstas son relativamente recientes, en comparaoiotcos contenidos del Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social. La novedad esté@uirlas de una misma unidad
tematica, porque todas ellas comparten un elenwamin, su relacion con el mercado
de trabajo. El Derecho del Empleo seria una raareswersal del Derecho del Trabajo,
que engloba una pluralidad de instituciones mugrdiftes en atencion al dato de que
operan en el mercado de trabajo.

2.3.- El Derecho del Empleo como Derecho del Tralay de la Seguridad Social.

Hemos partido de la existencia de un Derecho dgdl&mncomo sector autdbnomo
del Derecho del Trabajo y de la Seguridad SocialeStrar ahora en la justificacion de
su autonomia, si corresponde realizar alguna iéflesobre esta calificacion, si quiera
porque de ella se van a derivar importantes coese@@s en cuanto a la dinamica de su
creacion y aplicacion.

Hay que recordar que la segmentacion del ordenamigmidico en ramas o
sectores no la realiza el propio ordenamiento, gu® es una manera de pensarlo y
entenderlo desarrollada por la practica de los anjmees juridicos. No hay una
definicion legal de cada una de éstas, por mas efisa un consenso bastante
generalizado sobre el contenido y los limites daamo.

Por lo general se considera que el Derecho delajoabsta formado por el
conjunto normativo generado para regular el conjul# relaciones juridicas surgidas
en torno a la relacion de trabajo asalariado, siexiccontrato de trabajo la institucion
central en su configuracibn como sector del ordésatm juridico. Para ALONSO
OLEA & CASAS BAAMONDE, "la realidad social sobre ¢me el Derecho del Trabajo



descansa es precisamente el trabajo humano, progllitire y por cuenta ajena”. Para
MONTOYA MELGAR, "el Derecho del Trabajo es el or@emento juridico de las
relaciones de trabajo personal, voluntario, depsTidiy por cuenta ajena (y, en cuanto
tal, retribuido)".

Si es el Derecho del trabajo asalariado, por d=finidebe empezar a operar
cuando una persona accede al empleo, y no antssfakas previas al contrato de
trabajo debieran estar excluidas del Derecho daddjo y de la Seguridad Social, tanto
las relaciones juridicas que se establecen enrebohe de trabajo como las normas que
las regulan. Pero también por definicion los sgjefoe acuden al mercado de trabajo lo
hacen para buscar ocupacion, por lo que no som gartin contrato de trabajo; por el
contrario, es precisamente un empleo lo que buenaeste mercado. Esto es cierto
incluso para aquellos que tienen un empleo y busaarbiarlo, ya que éstos no estan
en el mercado en cuanto empleados, sino en cudettardes de sus servicios
profesionales a un potencial nuevo empleador. lelaciones juridicas que se
establecen en el mercado de trabajo tienen desel@@sto de vista un claro caracter
instrumental, no son un fin en si mismas sino udionpara lograr el auténtico objetivo
de cuantos acuden al mercado de trabajo. La camdae ofertante o demandante de
empleo es una provisional, un paso previo a siwmacealmente deseada, la de
empleador o trabajador.

Aln asi, qué duda cabe de que el dato de que edtasones juridicas se
produzcan antes de la celebracién del contratoraljp, y ausente por tanto una
relacion laboral, tiene que tener necesariamergetaf sobre sus contenidos y su
dindmica juridica, diferenciandolas de las instdnes tradicionales reguladas por el
Derecho del Trabajo, que tienen como presupuestocamrato laboral. Asi,
MONTOYA MELGAR habla asi de "relaciones de emple@htro de las relaciones
juridicas reguladas por el Derecho del Trabajotoua las "relaciones laborales
basicas", las "relaciones de Seguridad Social'sy'lelaciones laborales de conflicto",
pero con autonomia frente a éstas.

Por otro lado, en el Derecho vigente no puede tliseuque los ciudadanos
tienen reconocidos derechos cuando actlan en aladwerde trabajo, de distinto
contenido y frente a varios sujetos. Podemos peasrsal derecho al trabajo, a la no
discriminacion, a la formacion profesional, a ldizacion de los servicios publicos de
empleo... Estos derechos y obligaciones estan a#égsll en normas que, por su
vinculacion con el mercado de trabajo, y su caranttrumental para la celebracién de
contratos de trabajo, han sido calificadas sindgamproblemas como laborales. Incluso
unas mismas normas laborales se aplican por igtrabajadores empleados y a otros
que no lo estan todavia; pensemos en el articdil Estatuto de los Trabajadores, que
reconoce unos "derechos laborales basicos" dedbajadores que en la practica lo son
también para los demandantes de empleo, como thsnominacion o el respeto a la
dignidad. Cuando se trata de derechos frente pdderes publicos, el problema es su
eficacia juridica, que variara segun los casossamiguales la eficacia del derecho al
trabajo y de la prohibicién de discriminacion-; @euando se trata de derechos frente al
empleador, el problema es que falta todavia el naxdico entre éste y el demandante
de empleo, al no haberse concertado todavia elatorde trabajo. Esto nos obligara a
utilizar unos esquemas juridicos diferentes a losstambrados en el Derecho del
Trabajo, en los que es el contrato la fuente niatigaobligaciones y derechos entre
empleadores y trabajadores.



En cualquier caso, desde el punto de vista deelasiones juridicas que regula y de
los derechos que reconoce puede defenderse la plgracion del Derecho del
Empleo en el Derecho del Trabajo y de la Seguritadial.

Existen otros elementos que apoyan esta califibaci€omo veremos
inmediatamente, la mayoria de las controversiadigas planteadas en relacién con las
relaciones juridicas reguladas por el Derecho dgblEo se sustanciaran ante el Orden
Social de la Jurisdiccion, un sector de los tribem@specializado en la aplicacion del
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Ehbede que la jurisdiccion
contencioso-administrativa retenga la competenamdres ciertas actuaciones e
instituciones juridicas relacionadas con el meratrabajo no es un argumento valido
en contra, toda vez que no es mas que la conséaudacla amplia intervencion
administrativa en este mercado; algo similar ocyyoe otra parte, en instituciones tan
claramente laborales como los expedientes de @@aolde empleo o la imposicion de
sanciones administrativas. Del mismo modo, la Leyirdracciones y Sanciones en el
Orden Social incorpora un capitulo especificamdetiicado a infracciones en materia
de empleo. Y es sabido que esta Ley es un instiiontegislativo destinado a asegurar
la aplicacion de las normas laborales, por lo quedlificacion como infracciones
sociales de los incumplimientos de las obligacioeesgidas en normas de Derecho del
Empleo es un argumento més a favor de consideereicho del Empleo como parte
integrante del Derecho del Trabajo y de la Segdrilacial.

Como se ve, en una y otra norma, en la Ley de Biogento Laboral y en la Ley
de Infracciones y Sanciones en el Orden Social as® meferencia al Derecho del
Empleo como parte integrante de la “rama socialD#gkecho”. Aunque no existe una
coincidencia absoluta de ambitos, es bastanteatoredirmar que con este nombre se
denomina en el plano legislativo a lo que doctripalisualmente se conoce como
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por otra parte, la Organizacion Internacional deb@jo ha dedicado una gran parte
de su actividad normativa a la ordenacion del nuerate trabajo y de las politicas de
empleo, como veremos inmediatamente cuando no®omsga los sujetos del Derecho
del Empleo. Ha sido de hecho su actividad uno defdotores mas importantes para
explicar su origen y desarrollo. Siendo ésta ummmizacion internacional que tiene
entre sus funciones la de producir instrumento®eecho Internacional del Trabajo,
su dedicacion al Derecho del Empleo es un elemiemportante para calificar a éste
como parte integrante del Derecho del Trabajo kad@eguridad Social.

Finalmente, su ensefianza se adscribe, en lostdsstteales Decretos reguladores
de los titulos universitarios oficiales, al areacdaocimiento de Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social Asi ocurre, como hemos \vetoel Real Decreto 1529/1999
respecto de la materia troncal de “Politicas sabmlales”, que como hemos visto
incluye numerosos contenidos de Derecho del Emplemtras titulaciones en las que
no aparece una asignatura especifica de DerectiEngako, parte de sus contenidos se
integran en los programas de Derecho del Trabagte ya Seguridad Social, cuya
docencia corresponde al area de conocimiento hanadni

La calificacion del Derecho del Empleo como Derectel Trabajo y de la
Seguridad Social, en cuanto sector o parcela @e tmte sus efectos. Al margen de la



atribucion de su conocimiento al orden jurisdiceilosocial, y a la posible aplicacion de
sanciones administrativas en caso de incumplimjgmiabablemente la consecuencia
mas importante se produzca en relacion con lauagidh de la competencia de

desarrollarlo y aplicarlo. En estos momentos Espegta inserta en dos procesos
paralelos de reorganizacion de los poderes estatate hacia arriba, mediante la
atribucion de competencias a las institucionesp®as; y otro hacia abajo, mediante el
reconocimiento y la transferencia de competencidasaComunidades Auténomas,
dentro del Estado espafiol. Ambos procesos se lartionediante el reconocimiento de
titulos competenciales a las tres instancias pafitimplicadas, la Unién Europea, el
Estado espafiol y las Comunidades Autonomas. lfecaalén del Derecho del Empleo

como Derecho del Trabajo y de la Seguridad Soa@gdrchina su inclusion en uno u

otro titulo competencial, atribuyendo asi el poderregularlo o aplicarlo a diferentes
instancias.

Podemos aceptar, pues, el caracter laboral delcberdel Empleo, como una
parte del Derecho del Trabajo y de la SeguridadiaboEn realidad, éste suele
presentarse como la suma de una serie de subseaomnjuntos normativos,
englobados de manera unitaria por tratar todos dboun mismo aspecto de la realidad
social, el trabajo asalariado y sus efectos sacidlsi aparece en la totalidad de los
manuales que se dedican a su estudio, tanto espaiho extranjeros. También en los
centros universitarios en los que se imparte ee@wr del Trabajo y de la Seguridad
Social se acepta esta division, dividiendo el mogr de la asignatura en maédulos o
bloques tematicos, o dedicando asignaturas esgecHi cada uno de éstos. Incluso las
colecciones legislativas mas usadas organizandasas que recogen de acuerdo con
esta division; cuando no se editan recopilacionesagraficas sobre alguna de sus
partes.

Esta division en materias sigue un esquema yacungolidado, que divide la
normativa laboral en Derecho Individual del Trabd)@recho Colectivo del Trabajo,
Derecho de la Seguridad Social, Derecho Procesal Tdabajo y Derecho
Administrativo del Trabajo. Esta distincion, queng ya de tiempos muy anteriores, se
mantiene sin cuestionarse sobre todo porque resudianemente Util, ya que reproduce
de un modo fiel la realidad de nuestro DerechoTdabajo y de la Seguridad Social.
Las Unicas discusiones pueden darse respecto dentaminacion de alguno de estos
subsectores -por ejemplo, si Derecho Colectivo oe@® Sindical-, su ordenacién
dentro de un programa de formacion integral en @erelel Trabajo y de la Seguridad
Social -es conocida la discusion sobre si el Derexiectivo debe preceder o no al
individual-, o los limites concretos de cada un@stes.

Como ejemplo de esta forma tradicional de entegldeerecho del Trabajo y de la
Seguridad Social podemos tomar el tratamiento guéste se hace en el Real Decreto
1424/1990, de 36 de octubre de 1990, que estalddd&ulo universitario oficial de
Licenciado en Derecho y las directrices generaltepigs de los planes de estudios
conducentes a su obtencion”. En este Real Deceetpravé una materia troncal
denominada "Derecho del Trabajo y de la Seguridath5, con una carga lectiva de siete
créditos, y dentro del segundo ciclo de la licemceg que incluye los contenidos juridico-
laborales de los estudios en Derecho. Como la diacele estas materias se atribuye en
exclusiva al area de conocimiento de "Derecho dabdjo y de la Seguridad Social"; y
como también sus contenidos son muy amplios, paeatar abarcar todos los posibles
contenidos de éste, podemos considerarlo comogpeaie de modelo oficial o auténtico



de la disciplina. Pues bien, la materia troncaDdeecho del Trabajo y de la Seguridad
Social incluye las siguientes materias: "Las relaes laborales. El contrato de trabajo.
Los convenios colectivos. Derecho Sindical. Cotdficcolectivos. La jurisdiccion laboral.
Derecho de la Seguridad Social*. Esta es, practingem la division clasica de los
contenidos del Derecho del Trabajo y de la SeguiStecial.

Ahora bien, este esquema de ordenacion de contedalla disciplina tiene sus
limitaciones en algunas ocasiones, ya que no seemggulta posible encuadrar en estas
divisiones la totalidad de las normas laborales.oksrre, por ejemplo cuando se trata
de encuadrar sectores del ordenamiento laborattesizzados no por su contenido, sino
por su origen -como el Derecho Internacional dab@&jo o el Derecho Social Europeo-.
Ultimamente la adecuacion de la sistematica tradadise esta poniendo en cuestion en
relacion con determinadas materias cuyo encajeenolta facil, si no directamente
inadecuado. Se habla, asi, de nuevos sectoresrdiEhamiento laboral que deben
encontrar su acomodo y un tratamiento autonomcedberde la Prevencion de Riesgos
Laborales, Derecho Sancionador del Trabajo o Dereleh Empleo, entre otros. Para
estos grupos normativos se pide un reconocimient® lgs garantice una cierta
identidad, y un tratamiento adecuados.

En la aparicion de estas nuevas ramas del Dereflagen una multitud de
elementos. En muchos casos, es el desarrollodégasl la aparicion de nuevos textos
legales, lo que provoca un redimensionamiento bpwva la plantear su autonomia. En
ocasiones, normalmente como consecuencia de loiantse llega a un grado de
madurez en la elaboracion dogmatica de este seotarativo, porque se multiplican
los estudios y se mejora su nivel, lo que llevana identificacion de sus sefias de
identidad y a la constatacion de su autonomia @inak Una y otra cosa han pasado,
por ejemplo, respecto del Derecho de la Prevendg@iRiesgos Laborales, antafio un
tema del Derecho individual del Trabajo, y hoy entsr del ordenamiento laboral y de
la ciencia del Derecho del Trabajo con plena autoace identidad. En el caso del
Derecho del Empleo, la aprobacion en 2003 de ladesizmpleo ha servido de factor
de promocidn de esta autonomia.

Otras veces, a estos factores se afiade otro gabmignte contribuye a que
ciertas ramas del Derecho del Trabajo y de la $#pliSocial se piensen como ramas
autonomas: su independencia dentro de los planesstdelio universitarios. Asi ha
ocurrido en nuestra disciplina a raiz sobre todtadmplantacion de los nuevos planes
de estudio de la Diplomatura en Relaciones Labsirae las Escuelas de Relaciones
Laborales, junto a las asignaturas tradicionale®elecho del Trabajo -en la que se
estudiaba sobre todo el Derecho individual-, Dave8indical, Derecho Procesal y
Derecho de la Seguridad Social estan apareciemds @dmo Derecho de la Prevencion
de Riesgos Laborales, Derecho Sancionador del jbralierecho Administrativo
Laboral, Derecho de la Proteccion Social Complearent etc.... En muchos casos,
estas nuevas asignaturas producen nuevos manuatdscgiones legislativas, y asi se
llega progresivamente a su conceptuacion como stavsespecifico del Derecho
laboral. Este fendmeno resulta sumamente interespotque adapta nuestra manera de
entender y ensefiar el Derecho del Trabajo a laanteatidad de nuestro ordenamiento
juridico, que ha experimentado en los Ultimos afinsproceso de renovacion y
desarrollo normativo, con aparicion de grandesotektgales y priorizacion de ciertas
areas de regulacién, que hace que la divisionciawil resulte hasta cierto punto
insuficiente.



Una clara muestra de nuevo sector o subsect@atekcho del Trabajo es el que
aqui nos ocupa, lo que viene siendo denominadorgemente como “Derecho del
Empleo”. Esta seria una rama del Derecho del Teabaya autonomia se estaria
consolidando en estos momentos, como consecuemrciaedarrollos normativos,
cientificos y académicos de todo tipo. No se temtanodo alguno de una idea nueva, la
de individuar una rama del Derecho del Trabajo et precisamente a tratar las
cuestiones relacionadas con el empleo, teniendouenta la importancia que éste ha
ocupado dentro de sus prioridades. En efecto, dasleismos origenes histdricos una
de las principales preocupaciones del Derecho d&hbw sido precisamente todo lo
relativo al empleo, e incluso se puede afirmar guiee los factores que justifican su
nacimiento se encuentra la voluntad del Estadoudeal contra lo que entonces se
llamaba “el paro obrero”. Y a lo largo de su ded&rhistérico la lucha por el pleno
empleo ha sido constantemente uno de los objetigbBerecho del Trabajo, junto a la
proteccion del trabajador y la justicia social. €ws han puesto en contradiccion
empleo y proteccion social, como los defensorela diexibilidad laboral, estan dando
una idea falsa de cual es el objetivo histéricoRkslecho del Trabajo, que siempre ha
pretendido obtener ambos. También esta fuera de doztusion, como tendremos
ocasiéon de comprobar en su momento, que las icistites del mercado de trabajo han
formado parte del objeto de regulacion del Deratdidrabajo y de la Seguridad Social
desde un momento muy temprano, y que algunas dg piteceden histéricamente a
otras consideradas centrales de la disciplina.

Pero por lo general no se llegaba a plantear lanantia de las politicas y
regulaciones relacionadas con el empleo, que d@pareomo una parte del Derecho
individual del trabajo, que se incluia en los papgas de la asignatura como las fases
anteriores a la celebracién del contrato de trabaje medidas de fomento del empleo
no se consideraban de forma aislada, sino includago del bloque mas amplio de la
legislacion laboral correspondiente: los contralesfomento del empleo, dentro del
Derecho individual; las politicas pasivas, denteola Seguridad Social, y asi. Solo
algunas opiniones aisladas pedian un tratamientjurttd de todas estas medidas, en
una rama auténoma del Derecho del Trabajo y deeurlad Social: en 1974 el
profesor SALA FRANCO afirmaba queddria pensarse en un Derecho del empleo
como rama del Derecho del Trabajo con personaligedpia, aunque claramente
interrelacionado con este ultirho

En los Ultimos afios esta idea ha ido adquiriengozf, hasta el punto de que
podemos afirmar que estd empezando a aceptarsisteneia del Derecho del Empleo
como rama autonoma del Derecho del Trabajo. Vaoadas razones que explican esta
toma de conciencia de la doctrina laboralista:

» la importancia que han adquirido las politicas mgleo entre todas las politicas
estatales, como consecuencia del impacto del désemyp la preocupacion
social que éste plantea;

* el desarrollo de la legislaciéon sobre el mercadotrdbajo, que se ha visto
incrementada y consolidada sobre todo en la dédadas noventa del siglo
XX;

* la complejidad que ha adquirido la regulacion dedrcado de trabajo, en
comparacion con lo que ocurria hace algunos afessiparicion del monopolio



publico de empleo, aparicidbn de nuevos sujetoslaneecado, mejora de la
lucha contra la discriminacién, problemas de inagin y extranjeria, etc...

* la aparicién de nuevas asignaturas dedicadasualiestel Derecho del Empleo,
en algunos casos en la Diplomatura en Relacionberakes, sobre todo en la
Licenciatura en Ciencias del Trabajo;

* la publicacién de estudios monograficos sobre elateen distintas revistas
especializadas.

La conclusion de todo lo anterior es que, a nugstco, se puede defender en
nuestro pais la existencia de un Derecho del Emplei@ndiendo como tal una rama
del ordenamiento laboral con autonomia y sustat#@ipropias, regulada en textos
especificos y con técnicas reguladoras particulagsDerecho del Empleo asi
conceptuado resulta de dificil encaje en los esgsetradicionales del Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, desde al mensgdntos de vista. El primero seria
el sistematico, su ubicaciébn dentro de las areddoques tematicos del Derecho
laboral. Originalmente era una parte del Derectdividual del Trabajo, como fase
previa a la contratacion del trabajador. Las relae$ juridicas de empleo eran
instrumentales para la celebracion de contratodrateajo, el nucleo tematico del
Derecho individual, lo que justificaba su estudimjanto con éstos. Incluso desde un
punto de vista cronolégico esta ubicacion tenididgnpuesto que normalmente se
estudiaban las relaciones de empleo inmediatamamtes de la contratacion del
trabajador, siguiendo el proceso temporal légico.

Hoy este encuadramiento resulta bastante defegtpasaipalmente porque al
no haberse producido contratacién, no hay ni ctintta trabajo ni trabajador en sentido
estricto. Es cierto que el demandante de emplamesijeto individual, que busca un
contrato de trabajo, lo que parece inclinar suadidn hacia el Derecho individual.
Pero hay otros aspectos que impiden esta califina@| papel de la negociacion
colectiva en la regulacion de materias relacionadasel empleo, el control sindical de
la contratacion o la gestion tripartita de lastds de empleo tienen un claro contenido
colectivo; como también muchas de las medidas oeerito del empleo se inscriben
claramente en el &mbito de la seguridad social, nmohablar de la proteccién por
desempleo. Para algunos autores, el Derecho deleBrep mas que nada un Derecho
Administrativo del Trabajo, dado el protagonismo lde poderes publicos, y la
naturaleza de los instrumentos con los que éstdaracEn realidad, intentar encuadrar
todo este conjunto normativo en alguno de los sesttmadicionales a los que estamos
acostumbrados es una tarea condenada al fracagspjeyal Derecho del Empleo se
define de una manera distinta, entorno a unaughih social, el mercado de trabajo. Si
quisiéramos colocarlo en el Derecho del Trabaje yadSeguridad Social seria como
una rama transversal, que tomaria elementos decbBe individual, del colectivo, del
de la Seguridad Social y del administrativo lahod&l acuerdo con una logica propia.
Seguramente la totalidad de las relaciones e ungiites juridicas que se analizan en
estas lecciones pueden encontrarse en manualegraboas sobre las distintas ramas
del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por eso la mejor manera de entenderlo, la masataryesistematica, es como un
bloque auténomo, en pie de igualdad a los tradidesnindividual, colectivo o de la
Seguridad Social.



2.4.- Cuestiones terminoldgicas en torno al Derechitel Empleo.

Como en toda categoria juridica en fase de fonatiay muchos aspectos del
Derecho del Empleo que estan todavia por perfdsr,que exista aun un acuerdo
unanime ni doctrinal ni legislativamente. Uno déogsaspectos es el relativo a su
denominacién, puesto aunque una mayoria de losesute refieren a él con el nombre
que aqui se utiliza, "Derecho del Empleo"”, ésteaw no puede considerarse
definitivamente consolidado como titulo propio yrmpanente para este sector del
Derecho del Trabajo. Esto es asi por al menosakmmes: de un lado se manejan otras
denominaciones para referirse a esta misma reali#adtro este nombre es manejado
también para referirse a una realidad diferentg, looque "Derecho del Empleo” no
significara lo mismo en todos los contextos y ptardos los autores. Para evitar
confusiones se hace necesario identificar estas pisibles denominaciones, y estos
otros posibles significados para la expresion qug manejamos. Por otro lado, y dado
que los autores de este manual han optado porrlagbi®erecho del Empleo”, frente a
otros posibles titulos para esta materia, paresgfipada al menos una explicaciéon
somera de esta opcion.

Hemos definido el Derecho del Empleo como el cdojue normas que se
ocupa del régimen juridico del mercado de trabdgdos sujetos que operan en él y de
las politicas que se desarrollan en su seno. Satoobg un conjunto de instituciones y
de relaciones juridicas de naturaleza muy diferente tienen como elemento comun e
integrador el surgir y desarrollarse en el meradeltrabajo. Y el mercado de trabajo se
define como el lugar de encuentro e intercambiofdda y demanda de mano de obra;
ofertantes y demandantes de trabajo se encuentiegan a acuerdos en los que se
intercambia éste por su retribucion. Este acuerddyce relaciones de empleo entre
unos y otros, relaciones cuyo objeto es precisanesit intercambio de trabajo por su
retribucion.

La relacion de empleo no es la Unica que puedengaecse en el mercado de
trabajo, ni es en consecuencia la Unica regulad&lpderecho del Empleo; pero si es,
con todo, la esencial de cuantas se desarrollaksten la que constituye su auténtico
objeto. Otras instituciones y relaciones juridigag se establecen y se desarrollan en
este mercado, como la formacion profesional o etrato de puesta a disposicion,
tienen un caracter instrumental para el empledao en cuanto preparan o facilitan el
establecimiento de relaciones de empleo.

Juridicamente estamos hablando de contratos dajdrgior supuesto, pero no
s6lo de éstos; en términos econdmicos el intercamioferta y demanda de trabajo
gue genera empleo puede organizarse de multiplesag) y no todas ellas son
laborales. Una empresa puede obtener mano de dibaaés de diversas vias; y una
persona que quiere un empleo puede obtenerlo éstda un contrato de trabajo, pero
también por medio de otros instrumentos juridiaos:.contrato de arrendamiento de
servicios, para trabajar como trabajador autonomero también una relacion
administrativa o estatutaria, el acceso a la codulide socio de una cooperativa de
trabajo asociado, etc... En realidad, cuando st “Derecho del Empleo” se esta
haciendo referencia al empleo en sentido econogngacioldgico, y no precisamente
juridico. Esto quiere decir la contratacion de pres en el mercado de trabajo, y los
mecanismos destinados a facilitarla; Derecho dgbl&mnseria el conjunto de normas



gue determinan el régimen juridico de las instines y de actores que operan en este
mercado, y de todas las operaciones que condueste &in. La institucion central es el
empleo, por lo que se le denomina asi. Algunosresitincluyendo en la denominacién
una mencion a los objetivos de la regulacion a eguis, han hablado de "Derecho
Social del Empleo".

La centralidad del empleo asi entendido, comodatabio de oferta y demanda
de trabajo, ha motivado que se hayan propuests a@egominaciones para este
conjunto normativo, tales como “Derecho de la Gaation Laboral” o “Derecho de la
Promocién del Empleo”. Incluso en algunos circudgadémicos se ha propuesto la
denominacién de "Derecho de los desempleados” retihe del Desempleo”, teniendo
en cuenta los objetivos de las politicas que sard®kan en el mercado de trabajo, y sus
destinatarios.

Desde otro punto de vista, todas estas institusicopgeran en el seno del
mercado de trabajo, por o que en algunos secterdmbla de “Derecho del Mercado
de Trabajo”; con esta denominacion se presta &terali marco en que se desarrollan
las relaciones juridicas reguladas por €l, mierqras con la que nosotros utilizamos -
gue es la que se esta imponiendo en Espafia- haémfiasss en las mismas relaciones
juridicas, que pueden calificarse de forma gerenalo de empleo.

Uno de los problemas que plantea la expresioneéthar del Empleo” es que en
determinados contextos ésta es utilizada para heaferencia no al sector del
ordenamiento laboral dedicado a la regulacion detcado de trabajo, sino al conjunto
del Derecho del Trabajo; esta calificacion se esphio por los contenidos materiales,
como aqui se hace, sino por los objetivos finageldegulacion. Asi, como el Derecho
del Trabajo ha asumido como objetivo principal fat@ccion y promocién del empleo,
todo él merece ser llamado Derecho del Empleo (NNALNAVARRETE). Este uso
de la expresion "Derecho del Empleo” se generarancka y en lItalia en los afios
setenta, coincidiendo con la crisis econdmica gr&ocupacion por la lucha contra el
desempleo. Para estos autores, hablar de “DerezlhBnapleo” seria casi una figura
literaria, para identificar y calificar a la vez2érecho del Trabajo del cambio de siglo,
gue ha puesto como primera de sus prioridades pleemy ha olvidado algo todas las
demas. Aunque es una construccion interesantes ha generalizado fuera de estudios
valorativos y de conjunto del ordenamiento labaademas, la necesidad de denominar
a esta nueva rama del Derecho a llevado a concesntnaso para denotar un sector de
éste. En consecuencia, en estas lecciones seddelderecho del Empleo en sentido
limitado, como la parte, y de Derecho del Trab@jeentido amplio, como el conjunto.

Hablar de Derecho del Empleo plantea problemasotd¢usion de conceptos
cuando se pasa a un plano internacional, y se camas ordenamientos laborales de
distintos paises. En los paises anglosajones esrcoesde hace décadas hablar de
“employment law”, como una rama del Derecho deb®ja, utilizando una expresion
del todo similar a la de “Derecho del Empleo”, quaglria traducirse como tal, y en
muchos casos asi se hace. Los contenidos de espoYenent law” no serian, sin
embargo, los mismos que los del “Derecho del Enipé=mpariol, sino que por el
contrario se trata de ramas del Derecho del Trafpagollevando el mismo nombre se
refieren a realidades diferentes. En el caso deipteyment law” de los paises
anglosajones se esta haciendo referencia a laa@g@ulde la relacién individual de
trabajo, al contrato de trabajo, con lo que suamdb seria el del Derecho individual



del trabajo espafol. Mientras que por “labor la@’entiende el Derecho colectivo del
Trabajo. Asi ocurre principalmente en los Estadogdts, Canada o Australia. En el
Reino Unido se utiliza la expresion “Labour Law” @m sentido mas amplio, similar a
como se hace en el continente europeo, para desigrzonjunto del Derecho del
Trabajo, individual o colectivo; no se habla, smbargo, de un “employment law” con
autonomia propia, sino que seria una parte debtialaw”.

La confusion terminologica se produce por la diatutilizacion que se da a la
expresion “empleo”: en el inglés juridico al cotrde trabajo se le llama “contract of
employment”, y por lo tanto el Derecho del contrdé¢darabajo es llamado “employment
law”. “Employment” no quiere decir “empleo”, sintrdbajo” en el mismo sentido con
que nosotros hablamos de “contrato de trabajo” §Ddgecho del Trabajo”. Este es el
sentido de “trabajo” con que se habla de “contratrdvail” y de “droit du travail”,
“contratto di lavoro” y “diritto del lavoro”, “comato de trabalho” y “direito do
trabalho”, etc....

La distincién entre “employment law” y “labor lancomo los dos sectores
fundamentales del Derecho del Trabajo en los Estddlidos y en otros sistemas
cercanos obedece también a las peculiaridades tds estemas, en los que la
intervencion estatal se limita a facilitar la neigo®n colectiva entre empresarios y
trabajadores, siendo los convenios la fuente gratale regulacién de condiciones de
trabajo. El Derecho individual del trabajo se emtteemuy poco desarrollado, al menos
segun los esquemas europeos, Yy se limita a lagprétecontra la discriminacién en el
empleo, la regulacion de salarios minimos y laga@itn contra los riesgo laborales; en
lo demas se aplica el derecho de contratagyreimon lawde master and servant

Teniendo en cuenta la generalizacién del inglésocatioma de trabajo para
estudios comparados e internacionales, no necesaria relacionados con los
ordenamientos de los paises angléfonos, es nexdendr cuidado con esta expresion
de "employment law". En las instituciones comumisr y en muchos estudios
internacionales y comparados, se utilizan sin egthaxpresiones inglesas de una
forma similar a como se hace en los paises condilesn entendiendo por "labour law"
algo similar a lo que nosotros llamamos "Derecholdgbajo”; en estos ambitos no se
habla todavia de "employment law" en un sentidalaimal nuestro, sino que todavia se
utilizan otras expresiones como "employment paite"labour market policies".

En otros paises mas cercanos al nuestro si seautiliexpresion “Derecho del
Empleo” en un sentido similar al propuesto en Eap&idr ejemplo, en Francia se habla
de “Droit de I'emploi” para hacer referencia al gporto de regulaciones laborales
relacionadas directa o indirectamente con el empleguyendo todos los aspectos
relativos al inicio y terminacion de la relaciérbdsal. En Italia han comenzado a
aparecer manuales de “Diritto dellimpiego”, aunagreeste pais se publican también
libros de “Diritto del Mercato di Lavoro”. En Alemi@ se utiliza una expresion
particular, ya que se encuentran manuales y coleesilegislativas de “Derecho de la
Promocién del Empleo”; si bien hay que explicar gueeste pais tal denominacion es
consecuencia de la existencia de una legislaciérilegua este nombre.

En cualquier caso, y con independencia de la devammdn por la que se opte
para referirse a este sector del ordenamientodgbmmviene no olvidar que ésta es un
titulo exclusivamente doctrinal, esto es, que samsido los cientificos del Derecho los



gue la han acufiado y los que la estan utilizandtalel momento. Como tal no ha sido
utilizada todavia ni por el legislador laboral rerpos tribunales de lo social. La
legislacién laboral continta utilizando expresion#ss tradicionales como "politicas de
empleo”, "promocién de empleo”, "colocacion"...cEke debe en parte a que el
legislador laboral interviene de forma parcial estag materias, mediante medidas
concretas relativas a las politicas de empleocaoregulacion de alguna de las relaciones
juridicas que se producen en el seno del mercadmabajo, sin que se produzca una
intervencion global que afecte al conjunto de édtes aun, lo mas parecido a un texto
omnicomprensivo en materia de empleo continla letoge "Ley Basica de Empleo”,
y los proyectos elaborados para sustituirla optarepnombre de "Ley de Empleo”.

Ni siquiera el Real Decreto 1529/1999, que estabjaegula la Licenciatura en
Ciencias del Trabajo, utiliza esta denominacion. realidad, aunque se refiere al
Derecho del Empleo no lo denomina de ninguna mahemnsandose a mencionarlo por
sus contenidos, hablando dea"intervencion publica en el mercado de trabigpte las
"Politicas de empléoy del "Marco normativo de las politicas sociolaborales:eo e
intermediacion laboral; salud laboral y medio amfie; formacién profesional"Es
indudable que estas materias forman parte del ptmcde Derecho del Empleo
manejado por los autores de este manual.

3.- EL DERECHO DEL EMPLEO COMO ASIGNATURA UNIVERSIT ARIA.
3.1.- Derecho del Empleo y Licenciatura en Cienciadel Trabajo.

El Derecho del Empleo surge, con alguna excepait@mtro del curriculo
formativo de la Licenciatura en Ciencias del Trabdfor ello para delimitar esta
asignatura puede acudirse también al disefio gederakta titulacion, ya que de éste
pueden obtenerse valiosos datos sobre la funci@stdemateria dentro de la formacion
general del Licenciado en Ciencias del Trabajo, pueden contribuir a definir sus
mejor sus contenidos.

Como es sabido, la Licenciatura en Ciencias debdjeaes un titulo oficial de
segundo ciclo que tiene como objetivo el estudiegral y pluridisciplinar del mundo
del trabajo. Segun el Real Decreto 1529/1999, gt&bkece las directrices generales
propias para esta titulacioflas enseflanzas conducentes a la obtencion ddb titu
oficial de Licenciado en Ciencias del Trabajo delmeproporcionaruna formacién
adecuada, de caracter interdisciplinar, en el cangsb trabajo humano, en su doble
vertiente organizativa y relacioralEste es el objetivo general de la Licenciatala,
perfil académico que se pretende para los licensiamh Ciencias del Trabajo. Pues
bien, para conseguir esta formacion la Licenciaitichuye una serie de materias, todas
ellas relacionadas con el trabajo, que se puedgiokar en tres grandes bloques: un
primer bloque teméatico esta relacionado con la esgly la direccidbn de recursos
humanos, incluyendo materias como auditoria sdwioéd y direccion estratégica; un
segundo bloque tiene que ver con las relacionesdlds, incluyendo el estudio de la
teoria de las relaciones laborales, los sistema®ldeiones laborales, la negociacion
colectiva, etc... ; y un tercer blogue se relaciooa el mercado de trabajo. En otras
palabras, que el objeto de la LCT es el andlisisree grandes instituciones sociales
intimamente relacionadas entre si: el mercado aleajw, el sistema de relaciones
laborales, y la empresa. Cada una de estas ingtas sera analizada desde



perspectivas distintas y complementarias, 10 quenpe su mejor conocimiento y
comprension. Y el conocimiento de cada una se et del de las otras dos, ya que
todas ellas interactlian y se relacionan entre si.

Es dentro del tercero de estos grandes bloquegitesiéel relacionado con el
mercado de trabajo, donde debemos englobar eliestaiDerecho del Empleo. Este
tercer bloque es el mas importante dentro de leectdices generales propias de la
titulacion, ya que a éste se dedica mas cargavdeqtie a los otros. Lo forman dos
materias troncales, que el Real Decreto 1529/1888rdina "Economia del Trabajo" y
"Politicas Sociolaborales”. En este mismo Real &ecse desarrollan los contenidos de
estas materias troncales, que son los siguientes:

e [Economia del TrabajoTeorias del mercado de trabajo. Dinamica del
mercado de trabajo. El mercado de trabajo en Espajiiebal, territorial y
sectorial. La intervencion publica en el mercado tdbajo. Politicas de
empleo.

» Politicas SociolaboralesPoliticas publicas: caracteres generales de las
politicas sociolaborales. Proceso de elaboraciordgsarrollo. Politicas
locales, regionales, nacionales e internacionaldsrco normativo de las
politicas sociolaborales: empleo e intermediaciabdral; salud laboral y
medio ambiente; formacion profesional. Analisis yaleaciéon de las
politicas sociolaborales.

Las indicaciones de estos descriptores nos ayudstariie para identificar los
contenidos que debe tener el Derecho del Emplengabs en cuanto asignatura de la
Licenciatura en Ciencias del Trabajo. Por un ladagstudiar la economia del trabajo
deben analizarsd.a intervencion publica en el mercado de trabiajdas 'Politicas de
empled. Por otro, el estudio de las politicas sociolabes debe incluir el deMarco
normativo de las politicas sociolaborales: empleantermediacion laboral; salud
laboral y medio ambiente; formacion profesidhdEl mercado de trabajo debe ser
analizado desde todas las perspectivas relevaneesiodos sus aspectos. Dado que se
trata de un mercado regulado, en el que operarplunalidad de sujetos organizados
juridicamente, que son titulares de derechos ygabibnes juridicos, hay que analizar
todo el conjunto de normas que se ocupan de sunacum; y este analisis debe ser
realizado desde perspectivas igualmente juridiélginas de las materias que deben
ser estudiadas dentro de este blogue tematico puseteanalizadas desde diversas
perspectivas cientificas. Asi, las politicas de lempueden ser objeto de atencion para
el economista, el politélogo o el experto en ciard® la administracion; estas politicas
se ponen en practica mediante normas juridicasstietd rango, por lo que también
cabe analizarlas desde la perspectiva del Derddum ello debe constituir el objeto de
asignaturas especificamente juridicas, cuyo olgeta precisamente el Derecho del
Empleo.

En conclusion, podemos intentar identificar el page la asignatura en el
esquema general de la titulacién afirmando queest€ho del Empleo debe analizar el
marco juridico del funcionamiento del mercado abdjo en Espafia. Seria la vertiente
juridica del estudio omnicomprensivo del mercaddrebajo que se pretende de este
mercado en el seno de la Licenciatura en Ciencels Tdabajo. Y es que el



conocimiento del mercado de trabajo no seria campe no incluyese el de las
numerosas reglas juridicas dictadas para ordernfansionamiento. Todo ello teniendo
en cuenta que se bustana formacion adecuada, de caracter interdiscigtinen el
campo del trabajo humano, en su doble vertientamimativa y relaciondl

3.2.- Encuadre de la asignatura de Derecho del Enga.

Este es el objetivo formativo del Derecho del Empén tanto asignatura
universitaria. Sus contenidos seran los ya indisagto su momento, un conjunto de
normas e instituciones juridicas vinculadas cameicado de trabajo. Para poder lograr
aquél objetivo, y para poder aprender estos catiense hace preciso disponer de unos
conocimientos previos, sin los cuales ello resalsirno imposible, si al menos muy
dificil. Por supuesto que, como rama del ordenatmigaoridico que es, resulta
indispensable para su estudio contar con una fadmgaridica basica, porque los
conceptos y técnicas fundamentales del Derecharse ghor sabidas, sin ser objeto de
un estudio especifico. En particular resultan adfae necesarios conocimientos de
Derecho Civil de contratos, Derecho Administratilaerecho Internacional y Derecho
Comunitario.

Ademas, se exige un conocimiento del Derecho dabdjo y de la Seguridad
Social, en tanto que esta rama se basa en el naparato conceptual e institucional
basico que el conjunto de la disciplina. Por otxdol el Derecho del Empleo va a
utilizar constantemente figuras propias de otrasoses del Derecho del Trabajo, como
consecuencia de la utilizacién de éstas dentronteto general de la politica de
empleo: veremos determinados aspectos del Dereclivdual del Trabajo, como la
celebraciéon del contrato de trabajo y las modakdatbntractuales; del Derecho de la
Seguridad Social, como la prestacion por desempleta relacion juridica de
afiliacion/cotizacion; del Derecho Administrativoeld Trabajo, en cuanto a la
intervencion de los poderes publicos en el merckdwabajo, la potestad sancionadora
en este ambito y las distintas autorizaciones adtrativas necesarias para operar en el
mercado; y del Derecho Sindical, en cuanto al pdpelos sujetos colectivos en las
distintas relaciones juridicas de empleo.

Todos estos conocimientos, como se ha dicho, smtigamente indispensables
para poder entender adecuadamente el Derecho delle&@nNo son, sin embargo,
dificiles de adquirir teniendo en cuenta la ampfarta de asignaturas con estos
contenidos en distintas titulaciones de nuesttersia universitario. Mas aun cuando el
acceso a la Licenciatura en Ciencias del Trabajtase depender del estudio previo de
estas materias, bien en la titulacion de origean l@n complementos de formacion
especificos. Es de esperar que ningun estudiaeged! a enfrentarse al estudio del
Derecho del Empleo sin disponer de esta formaciddigo-laboral minima.

Junto a estos conocimientos juridicos previos,eatendimiento completo y
adecuado del Derecho del Empleo exige el conocimiele la realidad material
regulada por éste, el mercado de trabajo. Parasellbace necesario cursar alguna
asignatura que se ocupe de éste desde una pasmacindmica, como Economia del
Trabajo, Economia del Mercado de Trabajo, etc...r&alidad, el estudio de la
Economia del Trabajo y del Derecho del Empleo vamparalelo, ya que ninguna de
estas disciplinas puede conocerse y entendersalagednte sin la otra. En la



Licenciatura en Ciencias del Trabajo este estudipunito se asegura sin problemas, en
cuanto el bloque tematico dedicado al mercado aleajip prevé perspectivas tanto
juridicas como econémicas para su estudio.

Asi entendido, el Derecho del Empleo se presenteama asignatura original
dentro del panorama académico espafiol, hasta & pienque su docencia solo ha
empezado en la Universidad espafiola hace un paiiak coincidiendo precisamente
con la introduccion de esta licenciatura en nuesistema universitario. Su novedad
hace que se trate de una materia en gran parteaper, en todos sus aspectos, por lo
que el papel del profesor puede resultar muy e®atmucho mas del que le
corresponde por lo general en asignaturas masitvadles y consolidadas.

La asignatura de Derecho del Empleo no aparees deodo aislado, sino que
se relaciona con otras del mismo plan de estudtoka dicenciatura en Ciencias del
Trabajo igualmente relacionadas con materias \vawa@ad al mercado de trabajo y a las
politicas de empleo. Estas materias forman el olgjetun auténtico itinerario formativo
formado por varias asignaturas sucesivas. Resplectsstas la asignatura de Derecho
del Empleo juega un papel esencial, como introducel resto de éstas. En efecto, en
ella se estudiaran los conceptos basicos del régumiglico del mercado de trabajo, que
luego seran utilizados para la ensefianza de atrgsaturas troncales y optativas mas
especificas y concretas. De ahi su importanciaraet¢l esquema general de la
titulacion, que debe quedar fuera de toda dudah&joque olvidar que de los tres
grandes bloques tematicos es el de mercado dgarabgque recibe en las directrices
generales propias de la LCT la mayor carga docentd0% del total. En relacion con
las posibles salidas profesionales de los Licewsiah Ciencias del Trabajo presenta
un interés igualmente significativo, ya que estargiesndo en el mercado de trabajo
perfiles profesionales para los que esta formaos&unlta muy adecuada: animadores
sociolaborales, gestores de servicios de emplenjctis en el mercado de trabajo,
empleados de empresas de trabajo temporal, etc.

3.3.- Organizacion docente de la asignatura de Dexteo del Empleo.

Desde el punto de vista de la ordenacion docent®eecho del Empleo, la
forma mas comun que encontramos en nuestro sisiaiversitario es a través de una
asignatura monografica, anual o cuatrimestral,.tbnontenido mas o menos similar al
que en estas paginas se apunta, y con una cargatel@ue varia entre los seis y los
doce créditos. La docencia de esta asignaturaibeya en el plan de estudios a varias
areas de conocimiento —como consecuencia de sctexatéoncal-, pero en la practica
corresponde al area de conocimiento de Derech@rdehjo y de la Seguridad Social,
dado el caracter juridico de la misma y el cardetsoral de sus contenidos.

Este modelo de ordenacion del Derecho del Emplemocuna asignatura
monografica independiente dentro del curriculo fativo del licenciado en Ciencias del
Trabajo, con ser tipica no es sin embargo la Uftioaa de ordenar la ensefianza de
estas cuestiones que encontramos en nuestro sistiupativo superior. Junto a ésta
encontramos otro modelo de articulacion de la earssdi del Derecho del Empleo,
presente en numerosas Universidades espafiolad, qre eesta materia no aparece
tratada de manera independiente, sino englobadm&rasignatura de contenidos mas
amplios, que normalmente lleva la denominacion Ri@liticas Sociolaborales” o algo



similar. Esto es, que a la hora de convertir laenmttroncal de politicas sociolaborales
en asignaturas concretas se opta por recoger uoca gue recoja de manera integral
todos sus contenidos.

La opcion por uno y otro modelo tiene importantemsecuencias en el

planteamiento de la materia, pues en el segungwes¢a atencion casi en exclusiva a
aspectos relacionados con las politicas de emplefando de lado otros posibles
contenidos que en el primero si se incluyen.
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