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Este trabajo fue presentado por sus autores, riafesores doctores D. Fco.
Javier Calvo Gallego y D. Miguel C. Rodriguez-PaidRoyo, en un workshop
celebrado a lo largo de los dias 24 y 25 de ju8ol896 en el marco del Instituto
Internacional de Sociologia Juridica de Ofati ltpw el titulo de “los operadores del
Derecho de la jurisdiccion social”. En este workshdirigido por los profesores
Urrutikoetxea Barrutia y Urruela Rodriguez, de laivgrsidad del Pais Vasco, se
estudiaron desde una perspectiva esencialmentdd@gica los distintos operadores que
actuan en el ambito de la jurisdiccion social, fanredo atencion pormenorizada en
sesiones independientes a los jueces de lo satiajados laboralistas y graduados
sociales. Algunos de los trabajos presentados &nvesrkshop han venido siendo
publicados en distintas sedes, y éste mismo dilwibase para un articulo, publicado en
la revista Cuadernos Juridicos.
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1.- Presentacion : dificultades del tema.

[) La oportunidad en la eleccion de los temas Ipsrresponsables de estos
workshops es proverbial, y el elegido para el de a8o es una buena muestra de ello.
Y no sélo por la trascendencia de la instituciome qadie puede dudar, sino por el
enfoque asumido, que permite compaginar perspsativg diferentes que contribuiran
sin duda a mejorar nuestro conocimiento de ladiot$on social.

Esta ponencia pretende completar esta vision ratelg la jurisdiccion social
partiendo de una perspectiva completamente distntéa utilizada en sesiones
anteriores, la académica o universitaria ; y aaatip un aspecto poco tratado de esta
jurisdiccion, la formacién de la que disponen lastidtos operadores juridicos que
intervienen en su seno. Se trata de un enfoquéeda forma original, pues se orienta
mMas bien a cuestiones de capacitacion profesionahtras que lo habitual es referirse a
las habilitaciones legales para actuar en el poces

Este andlisis presenta, sin embargo, algunasulidaes metodoldgicas previas
que intentaremos sefialar a continuacion, y queguuedplicar de alguna manera las
limitaciones en el enfoque o en los resultadosstke teabajo.

[I) Una primera dificultad se refiere a la promlalimitaciéon del campo de
analisis. Esto es, qué hay que entender por “poofes juridicas”, y cuales de éstas
deberan ser objeto de atencién. No es una cudatidn ¢ es juridica toda profesion que
exige una titulacién juridica? ¢0 es juridica toudacion que supone el conocimiento y
la aplicacion del Derecho?

Podria aceptarse la primera interpretacion, y nee® seria juridica toda
profesién para cuyo desempefio se exija una titiigaridica. Lo cual tampoco facilita
mucho las cosas, en la medida en que tampocolasta @mo se vera, o que sea una
“titulacion juridica”. Podemos aceptar que tan délticenciatura en Derecho tenga en
este caracter ; juridicas serian entonces las gooies que requieren esta carrera para
su ejercicio ; y ello nos limita claramente a jugcabogados, secretarios judiciales,
procuradores, letrados de organismos publicos,..eRero entonces quedarian fuera



otras profesiones en cuyo perfil profesional el debp desempefia un papel
fundamental. Y no estamos pensando en los gradsambises, cuya problematica es
muy particular : ¢qué ocurre con un inspector @daifo, que puede tener otra
titulacion? ¢ no seria juridica, por ejemplo, laf@s@n de arquitecto legal, o de médico
forense?

Estos problemas nos lleva a partir de una noaidplia de “profesion juridica”,
en la que la posesion del titulo no es determinanteque dada la naturaleza de este
estudio nos cefiiremos a aquéllas que tengan alpei dentro de la jurisdiccion social.

[I) Por otro lado, vamos a tratar titulacionea@emicas, lo que nos plantea dos
grandes problemas, siendo el primero de delimited®las titulaciones a estudiar. Para
solucionarlo nos guiaremos por el mismo paramgienas sefalado, el de la relaciéon
entre estas titulaciones con el ejercicio de profies en el &mbito de la jurisdiccion
social ; tan solo se estudiaran, por ello, aquejias habiliten para este ejercicio, tanto
por lo que se refiere a los requisitos legales plwacomo a los contenidos formativos.

Una ulterior dificultad deriva de la situaciénwadtde la Universidad espafiola,
ya que ésta se encuentra atravesando un procesfiodea de los planes de estudio que
ha producido una situacion de enorme diversidadyilidad, lo que en modo alguno
facilita su analisis. Para solventar este problema cefiiremos al estudio de las
directrices generales propias de cada titulaciGiis ue al andlisis de los planes de
estudio vigentes en las distintas Universidades.

IV) Existe, por ultimo, otra dificultad, mucho mégneral, que incomoda de
algin modo cualquier analisis de estas materiastam®s hablando de intereses
profesionales, que en Espafia estan rodeados asaidé desconfianzas, restricciones,
intentos de exclusion, de corporativismo en sumeesiia posicion como universitarios
nos hace entender mal estas cuestiones, y nosatlacez ser muy criticos sobre ellas.
Pero también nos legitima en el sentido de queceares de interés alguno en una u
otra direccion. Por ello queremos antes que nalilGitaode los asistentes, sobre todo
de los profesionales, comprension tanto hacia fessitesconocimientos como hacia la
actitud critica general que tomaremos ante lastipaiccolegiales mas restrictivas. En
todo caso, es precisamente en un ambito univeositamo éste donde mejor puedan
discutirse temas tan complicados como los presesmtesn clima de entendimiento,
tolerancia y libertad.

2.-Titulaciones “verticales” y “horizontales” licenciatura en Derecho vy
diplomatura en relaciones laborales.

I) Ya se han sefialado las dificultades que plaatefinicion de lo que pueden
ser considerados como “profesiones juridicas”. tifiaultad similar plantea definir lo
gue sea una “titulacion juridica” ; en las pagigas siguen intentaremos ofrecer una
explicacion para esta dificultad, que pueda sevgirtle base para organizar el estudio
gue se pretende en este trabajo.



El principal problema al que nos enfrentamos efeetonjugar la existencia de
una carrera prototipicamente juridica, como esidantiatura en Derecho, con la
presencia de asignaturas juridicas en otras titulas de muy distinto contenido.
¢Basta con esta presencia para calificarlas comdigas? ¢Tiene que haber una
presencia mayoritaria de asignaturas juridicasfaBam observar nuestro panorama de
titulaciones universitarias para desechar estoblps<criterios de calificacion.

Centrandonos en la materia juridico-laboral, qaidaaelevante a los efectos de
este estudio, se puede afirmar que el Derecho ddlajo se ha convertido en una
materia clasica dentro de la Universidad espafpkan ésta se imparten un namero
importante de titulaciones en las que se ofrecégnatsiras juridico-laborales. En
concreto, el Derecho del Trabajo y de la SegurBlacial aparece como materia troncal
independiente en las siguientes titulaciones:

- Real Decreto de 26-X-1990, n°1424/1990, por e ge establece el titulo
universitario oficial de Licenciado en Derecho ;

- Real Decreto de 26-X-1990, n®1429/1990, por e ge establece el titulo
universitario oficial de Diplomado en Relacionebdaeales ;

Pero no sélo aparece en el disefio curricular ts égulaciones mas o0 menos
clasicas. Asi, a lo largo de los afios 70 y 80 s&eanza del Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social se extendio a otras titulaciomdgetsitarias, tanto de grado superior,
tales como las Licenciaturas en Ciencias Econdmyc&snpresariales, en Ciencias
Politicas y en Sociologia ; como de grado medimpacocurria con la Diplomatura en
Estudios Empresariales y en Trabajo SociBbkta situacién se ha visto radicalmente
alterada por el proceso de reforma de las ensesiamazersitarias, y en la actualidad
puede sefialarse la presencia del de Derecho dehjdrg de la Seguridad Social en la
troncalidad de las siguientes titulaciones

- Real Decreto de 26-X-1990, n°1422/1990, por e ge establece el titulo
universitario oficial de Diplomado en Ciencias Epgariales ;

- Real Decreto de 26-X-1990, n°®1421/1990, por s ge establece el titulo
universitario oficial de Licenciado en Administréeiy Direccion de Empresas;

- Real Decreto de 26-X-1990, n°1431/1990, por e ge establece el titulo
universitario oficial de Diplomado en Trabajo Ség¢ia

- Real Decreto de 20-X1-1992, n°1399/1992, pogut se establece el titulo
universitario oficial de Licenciado en Ciencias #ariales y Financieras ;

- Real Decreto de 15-1V-1996, n°604/1996, por & Ge establece el titulo
universitario oficial de Diplomado en Turismo.

En estas titulaciones la materia juridico-labaphrece integrada en bloques
tematicos mas amplios, adscritas a varias areasmmimiento que incluyen a la que

! Véanse a este respecto las reflexiones de HUERBARBTOLOME, “La ensefianza del Derecho del
Trabajo en facultades no juridicas”, Revista déb@jay Seguridad Socigulio-septiembre 1991, pg.163
sigts.




nos ocupa. Hay que sefalar, sin embargo, que laerimajuridico-laboral ha

desaparecido como troncal de algunas titulacioneslas que estaba presente
tradicionalmente. Asi ha ocurrido, por ejemplo, dan Licenciatura en Ciencias
Politicas y de la Administracion, cuyas directrices contienen en el Real Decreto
n21423/1990, de 26-X-1990.

Esta referencia a la troncalidad de determinatidadiones debe ser asumida en
el bien entendido de que en modo alguno excluydaencia de asignaturas juridico-
laborales en otras carreras, en las que podradeida bien por la via de asignaturas
obligatorias de universidad, bien por la via dgreaiuras optativas.

II) Esta diversidad nos obliga a buscar critealisrnativos en los que basar esta
calificacion. Nosotros proponemos el de la disncentre titulaciones “verticales” y
“horizontales”, que pasamos a explicar a contirdraci

Una titulacién “vertical” seria aquella que estudina determinada ciencia o
parcela de las ciencias de forma monografica ywsthe, sin prestar atencion a otras
méas que cuando ello sea necesario para el entemdonile su objeto principal, o con
un caracter complementario para la formacion. Glarge vertical seria la licenciatura
en Derecho, en la que se tiene como objeto prihgipaasi Unico de estudio el
ordenamiento juridico, cubriendo todas sus ramafisgiplinas. Asi lo indican las
directrices generales propias vigentes para estkadion, que disefian un objetivo
formativo en la primera de estas directrices : 8lasefianzas conducentes a la obtencion
del titulo oficial de Licenciado en Derecho debef@oporcionar una formacion
cientifica adecuada en los aspectos basicos yadpkcdel Derecho”. Se estudia el
Derecho como ciencia y como fendmeno social, y &#a eontexto la ensefianza del
Derecho del Trabajo se plantea como un elementgarasasegurar este conocimiento
global de la realidad juridica.

Una titulacion “horizontal” seria aquella que eéuuna determinada parcela de
la realidad social o natural, pero desde diferepgespectivas, acudiendo a las distintas
ciencias que se ocupan de su estudio. Un ejemaio dke este tipo de carreras seria la
diplomatura en relaciones laborales, en la quersteqde analizar el fenomeno del
trabajo asalariado desde diferentes puntos de, @staliendo para ello a las distintas
ciencias que se han ocupado de su estudio ; asic@oran perspectivas juridicas -
Derecho del Trabajo-, organizacionales -DirecciérReécursos Humanos-, econdmicas
-Economia del Trabajo-, psicologicas -Psicologialdabajo-, socioldgicas -Sociologia
del Trabajo-, etc... La suma de todas estas pdarg@e© tratamientos nos proporciona
el curriculo formativo de un diplomado en relac®n@borales, que supone un
conocimiento completo y multidisciplinar de estaefi@ de la realidad. Este perfil no
aparece de todas formas tan claro en las direstgeperales propias de esta titulacion :
de acuerdo con la primera de estas directrices, élasefianzas conducentes a la
obtencion del titulo oficial de Diplomado en Retams Laborales deberan
proporcionar una formacion adecuada en las basegds y en las técnicas de la
organizacion del trabajo y de la gestion de pelsoasi como de la ordenacion juridica
del trabajo y de la Seguridad Social”.

En base a esta distincién, la licenciatura en cwereseria la Unica titulacion
vertical dedicada al estudio del ordenamiento jooiden el sistema universitario



espafiol ; no habria dudas en calificarla como uitaldcion juridica” Pero ello no
implica en modo alguno que sea la Unica en la qeelg tratarse éste ; existen otras
numerosas carreras en las que se tratan temasgsrigero sélo de forma parcial, y en
relacion con la parcela de la realidad que conaitw objeto.

lll) ¢Podria considerarse la diplomatura en reles laborales como una
titulacion juridica?En principio no, pues no es su objeto de atent@d@iencia del
Derecho sino el sistema de relaciones laboralels gtencion que se presta a las
cuestiones juridicas es solo instrumental al conecito de éste. Aun asi, esta
conclusién debe ser matizada o relativizada comusexmuencia de la importante
presencia de las asignaturas juridicas dentro deusticuld. En efecto, en las
directrices generales propias de la diplomaturains®ducen numerosas materias
troncales de contenido claramente juridico, a lesaprresponde una carga lectiva total
de 55 créditos, aparte defacticum sobre un total de 114 créditos obligatorios ¢ est
supone aproximadamente un 48 % de la troncaliddal diplomatura, lo que da idea de
Su importancia.

En la puesta en practica de estas directricedagredp de estudio concretos las
Universidades han reflejado esta importancia. Ks¢arga lectiva total de asignaturas
juiricas, laborales y no laborales, varia entrellbs créditos de la Universidad de Vigo,
y los 55 de Melilla, con una media de 79 crédismdyre una carga lectiva global media
gue se sitia en torno a los 209 créditos. En té&msnirelativos, la presencia de
asignaturas juridicas supone un porcentaje quargmdectiva global que varia entre el
28% de la Universidad de Gran Canaria, y el 50%adé&niversidad de las Islas
Baleares, con una carga relativa media del 37%.

Asi las cosas, la formacion juridica es con muahmas importante de todas las
previstas no sélo en las directrices generales, &nla gran mayoria de los planes de
estudio aprobados hasta la fecha, muy por delahtada@hue temético de organizacion de
empresas Yy gestion de recursos humanos. Aln asingiaramos estos datos con los que
se obtenia a partir del plan de estudios de 19&bserva claramente una reduccion en
términos relativos de la importancia de la formaad Derecho en el curriculo de estos
diplomados. En efecto, en el plan de estudios 8@ 1&5 asignaturas juridicas suponian
102 créditos sobre un total de 180, lo que supalri@% de la carga lectiva total.

3.- Un &mbito de concurrencia de profesiones juridas : la jurisdiccidon social.

l) El objeto de este workshop es, segun se sefialssus documentos
preparatorios, “reflexionar sobre las distintas fggmnes juridicas y operadores
juridicos que intervienen en el orden jurisdiccisaial” ; y este punto de partida nos
parece del todo acertado, toda vez que en estetcarafdctivamente intervienen
distintos operadores, los cuales, desde backgrodivéssos y desempefando roles
también muy variados, contribuyen al desarroll@gratividad de ésta.

2 En extenso CASQUETE DE PRADO, CALVO GALLEGO, RODRIEZ-PINERO & UGALDE
GONZALEZ, “La ensefianza del Derecho del Trabajdaediplomatura en relaciones laborales : balance
provisional de una investigacion”, Relaciones Lalwg n°15/16, 1995.




En efecto, por mas que se intente mantener todandavision romantica del
proceso laboral como un ambito poco tecnificadogleque trabajadores y empresarios
actlan por si mismos ante un juez imparcial, qtigaacomo el Unico sujeto técnico en
busca de una verdad material aportada por lasspantecierto es que la realidad del
desarrollo cotidiano de la jurisdiccién social miasuna imagen muy diferente. Y es que
aungue el proceso laboral continie marcando sasedifias frente a otros sectores del
orden jurisdiccional, en realidad se encuentraltgaente tecnificado y formalizado. El
punto de referencia para entender la verdaderaateda del proceso laboral no debe
ser el resto de nuestro ordenamiento procesal ssis@ropios antecedentes, en los que
el mismo 6érgano decisorio era lego en Derechayridificacion del proceso laboral ha
sido desde entonces continua y progresiva.

En este contexto, otros operadores juridicos ajemade las partes y el juez van
a jugar un papel esencial en su desarrollo ordin&un asi, la Ley de Procedimiento
Laboral continda afirmando en su articulo 18 gas fhartes podrdn comparecer por si
mismas”, previendo como regla una posibilidad qaerdalidad hace tiempo ha
convertido en excepcién. No podia ser, en realidadytra manera, teniendo en cuenta
no solo el grado de formalizacion del proceso lahosino sobre todo la gran
complejidad y extensiébn que ha adquirido el Derecustantivo laboral, cuyo
conocimiento requiere una formacion técnica deulcprecen los actores naturales del
proceso.

II) En el marco de este instituto no tiene senpdafundizar sobre la presencia
de estos operadores juridicos, toda vez que essi@n ha sido objeto de un workshop
anterior, a cuyas ponencias y comunicaciones nmogimeos. Baste sefialar como en los
articulos 18 y siguientes de la Ley de Procedimidmboral se sefiala como distintos
sujetos pueden jugar distintos roles dentro detgwo de trabajo, al margen del juez y
de las partes. La calificacion de sus posicionpapeles respectivos no es tema facil,
siendo ademas una cuestion altamente técnica queomstituye el objeto de este
estudid. Esta referencia a distintos sujetos justificalémominacion de este apartado,
pues produce por si misma una concurrencia de éstosin ambito comauan, la
jurisdiccion laboral, en la que tendran que comwwgolaborar.

Sin embargo, en el desarrollo de esta jurisdic&anlos ultimos afios esta
concurrencia se ha convertido en otra cosa muyntdisten una concurrencia en el
sentido francés de la palabra ; o sea, en unatamad@ompetencia. Competencia que
presenta la particularidad de que tiene su origela @osibilidad real y comprobada de
que profesiones distintas desarrollen funciones simyjlares y dificiles de delimitar
respecto de demandantes y demandados en el pdeéasbhajd. O lo que es lo mismo,
la base de esta convivencia, y es esto precisanempee la hace tan dificil, es que
varias profesiones compiten ofreciendo sus sewieid un mismo mercado, luchando
por unos mismos clientes que son libres para uaunos u otros. Esta concurrencia
no es la regla en nuestra realidad judicial, nédociertamente en ningun otro sistema

% Sobre esta cuestién, ALVAREZ SACRISTAN & SAN MIGU LLORENTE, “El graduado social
ante la nueva redaccién del articulo 440.3 de JaQueganica 16/1994, del Poder Judicial”, Revistadza
de Derecho Procesal y Arbitraje°3, 1995 ; RODRIGUEZ-PINERO, “La representacp@ graduado
social en el proceso de trabajo”, Relaciones Ldbgreomo 1992-11, pg.76.

* RODRIGUEZ-PINERO,ibidem ; también GRAU MORANCHO, “Graduados sociales uaiion
actual”, Cuadernos Juridicas*39, 1995.




legal de nuestro ambito ; pero es un elemento afsiico y definitorio de nuestro
proceso de trabajo, inicialmente por motivos hist®, y actualmente por una
valoracion positiva de su funcionamiento.

[l) En la imagen oficial que se presenta de maestconomia, que es por
mandato constitucional de mercado, la libre commédees un valor en si mismo, hasta
el punto de que se ha arbitrado un completo aparatiucional y normativo para su
defensa. También se reconoce constitucionalmentiereicho a la libre eleccion de
profesion u oficio, por lo que la concurrencia ynpetencia de distintos operadores
juridicos en el ambito de la jurisdiccion social deberia planteaprima facie
problemas graves ni de legalidad ni de oportunidad.

Sin embargo, y como consecuencia de una maneraespgfiola de ver las
cosas, esta competencia no se ha basado exclusieaemela calidad, la mercadotecnia
o el precio de los servicios, sino que ha dadorlagaontinuos enfrentamientos entre las
distintas profesiones involucradas, buscando faeorka propia posicion por medio de
instrumentos juridicos dirigidos a perjudicar Iasig®n de los competidores. Esto es, se
ha buscado méas obstaculizar la actuacion profds&eaa que mejorar la propia para
aumentar las cuotas de mercado.

La galeria de agravios, conflictos y procedimienés amplia, y bien conocida
de todos los presentes ; por enumerar los mas tikaea podriamos mencionar los
siguientes :

- el conflicto sobre la colocacion en estradodogegraduados sociales en los
actos de juicio en la jurisdiccién social

- la cuestion del uso de la toga por parte dgiaduados sociales en los mismos
actos de juicid; cuestién que ha llegado atin més lejos, ya @ugirslas informaciones
de las que disponemos, una de las causas de Iblempas existentes dentro de los
colegios de graduados sociales se refiere notdifmaion de la toga, sino a su disefo ;

- la calificacion de la tarea de los graduadosasex como de representacion o
de asistencia técnita

Como personas ajenas al mundo de las profesionlegiadas este tipo de
discusiones nos resulta ciertamente extrafio yildiéccomprender. Nos parece, €so si,
gue se han basado mas en intereses corporativasngaigténticas argumentaciones, y
ello obliga a replantear la cuestion en términasmetamente distintos a los habituales
hasta ahora.

Una cuestion que ha sido ampliamente debatidaa edellas habilitaciones
legales para desempefar uno u otro papel en edgwofoca atencion se ha prestado,
sin embargo, a la cuestion de la capacitacion ¢aguara esta actuacion en el ambito de
la jurisdiccion social ; esto es, a los conocinmosntécnicos necesarios para poder
desarrollar una carrera profesional dentro de jsisdiccion, y a cdmo obtenerlos.

> ALVAREZ SACRISTAN & SAN MIGUEL LLORENTE,ibidem; GRAU MORANCHO,ibidem
® FERNANDEZ BOZAL, “La toga al estrado”, Proyectocal, n°1, 1993.
" ALVAREZ SACRISTAN & SAN MIGUEL LLORENTE,ibidem.



Cuestion que nos parece de primer orden, puestde@sta capacitacion técnica va a
depender la calidad del servicio prestado y, amalinstancia, el acceso a la justicia de
quienes la demandan. Desde este perspectiva didvarsa la contribucion que ahora
se presenta.

4.- Profesiones juridicas y titulaciones académicas la jurisdiccion social.

[) Nuestro pais no se ha caracterizado nunca p@ita grado de libertad en el
ejercicio de las profesiones denominadas, de fdvasiante impropia, “liberales”. Y
ello es particularmente cierto respecto de la Adstiscion de Justicia, en la que la
legislaciéon vigente impone determinados requisitdes sujetos que pretendan actuar
en su seno como operadores juridicos de uno utipiwo De esta forma, cualquier
estudio que como éste pretenda analizar la adécuae determinadas titulaciones
académicas al desarrollo de carreras profesioraleste ambito debera tener en cuenta
estos requisitos legales ; se impone, por ell@nalisis desde un punto de vista formal
o administrativo de la adecuacion de estas titoies, antes de pasar a un examen
material o de contenidos. Este examen seria, sbago, del todo incompleto si no
viniera acompafado de un estudio real de conterdgosada titulacion, ya que el
cumplimiento de los requisitos administrativos nycencreto el de la colegiacion, nada
afladen desde un punto de vista formativo a la dapam profesional de estos
operadores, puesto que se basan en la mera podedidrtitulo universitario.

II) Por lo que se refiere a la primera de titubaes,_|a licenciatura en Derecho
el punto de partida debe ser que no existen dunlare $a idoneidad de ésta para el
ejercicio profesional en la jurisdiccion laboral gapeles muy distintos.

Respecto de la profesion juridica mas caractijda de abogado, en los articulos
18 a 21 de la Ley de Procedimiento Laboral se geeparticipacion de éste en el proceso
laboral en distintas condiciones, como represemtaats.18 y19-, o como asesor legal -
art.21-. Y es bien sabido a estas alturas quedadiatura en Derecho es titulo académico
suficiente para adquirir esta condicion : segumlse#i articulo 436 de la Ley Organica del
Poder Judicial, “corresponde en exclusiva la denaaidn y funcién de abogado al
licenciado en Derechgue ejerza profesionalmente la direccion y defeleskas partes en
toda clase de procesos, o el asesoramiento y oojusfgico™. En el mismo sentido se
expresa el articulo 15.3 del Estatuto Generahdéblogacia Espafidlaque sefiala que
“para la incorporacion a un Colegio de Abogadoregeiere acreditar, como condiciones
generales de aptitud (...) estar en posesiontdi tie Licenciado en Derecho” ; y esta
colegiacion es requisito indispensable, segun aefias articulos 10 y 14 de este mismo
Estatuto, para ostentar la condicion de abogado.

Otro operador juridico en la jurisdiccion laboesl el procurador, legimitado por
los articulos18 y 19 de la Ley de Procedimientookabpara actuar en calidad de
representante. También el titulo de licenciado ere€ho es habilitante para ejercer esta
profesién : si bien el articulo 439.2 de la Ley &niga del Poder Judicial no lo sefiala
expresamente, si se remite a la normativa vigenteateria de colegiacion ; y el Estatuto

8 El subrayado es de los autores.
° Aprobado por el Real Decreto 2090/1982, de 24utie.J



vigente desde 1982 para esta Profesion colegi@déasgue sera requisito esencial para ser
procurador estar en posesion del titulo de licelocgan Derecho.

No son éstos los unicos operadores juridicos Ipargue se exige la titulacion en
Derecho. Asi, los jueces de lo social deberan taméstar en posesion de este titulo, ya
que el articulo 302 de la Ley Organica del Poddicial impone este requisito para poder
“concurrir a la oposicion libre de acceso al CeneoEstudios Judiciales”, siendo ésta la
via principal para el ingreso en la carrera jutlipta la categoria de juez, segun sefiala el
articulo 301 de esta misma ley organica. La seguralae acceso en esta categoria, a
través de la reserva de plazas que el apartad® &ste articulo establece para “juristas de
reconocida competencia”, también exige implicitai@esste titulacion, ya que en nuestro
pais no se entiende la condicion de jurista ditulacion de licenciado en Derecho.

Otro tanto cabe decir de los secretarios judgjalgie aparecen previstos en el
articulo 454 de la Ley Orgéanica del Poder Judaoaho parte del “personal al servicio de
la Administracion de Justicia”, exigiendo el arlicd57 como requisito para acceder a esta
condicion el tener “el titulo exigible en cada ¢asemitiéndose para su determinacion a la
convocatoria correspondiente. Y este titulo netespara el ingreso al cuerpo de
secretarios judiciales es, como regla generatdadiatura en Derecho.

[lI) Respecto de la segunda titulacion, la diplameen relaciones laborales, hay
que partir de que los articulos 440.3 de la Leyé@iap del Poder Judicial, y 18 y 19 de la
Ley de Procedimiento Laboral prevén la actuacioh giaduado social en el orden
jurisdiccional social. La cuestion a dilucidar psges, si la titulacion de diplomado en
relaciones laborales es titulo suficiente pargeetieio de la profesion de graduado social.

Hay que analizar, de esta manera, la relacidstemte entre la diplomatura en
relaciones laborales y la profesién de graduadialsomegiadd’, relacién que no aparece
expresamente sefialada en la normativa universitarigue resulta significativo, porque
el plan de estudios de 1980, aun vigente en nuaerescuelas, estaba marcadamente
orientado hacia la formacion de estos profesion&iesefecto, segun la Orden de 26 de
septiembre de 1980, el plan que se estableciala dtulo de "Plan de estudios para las
Escuelas de Graduados Sociales"”, si bien en sularfi® se hacia referencia a "Escuelas
Sociales". Por su parte, el Real Decreto 921/188@3 de mayo de 1980 (BOE de 17 de
mayo), que regulaba las ensefianzas de Graduadd Ydeilos centros que las impartian,
sefialaba que en estos centros se cursarian "epasfidestinadas a la formacion de
Graduados Sociales" (art.1.1), estableciendo emrsculado como se cursarian "los
estudios de Graduado Social" (art.2.1). Estas enge8 tendrian el caracter de
"ensefianzas especializadas" (art.2.1). Bien aldsascquedaba el objeto, limitado, de la
formacién que se pretendia lograr con el plan telies : la formacion de este colectivo
profesional ; como sefala el Decreto 3549/77, delel@liciembre (BOE de 3 y 25 de
febrero) regulador de los Colegios ProfesionalesGdaduados Sociales, se trata de
"técnicos en materias sociales y laborales". Erglan de estudios para "Escuelas de
Graduados Sociales", orientadas a la formaciérgdedliados sociales diplomados” ; su
Gnico objetivo era, por tanto, el de formar a eptofesionales. Existia, segun se ha dicho,

19 Sobre el perfil profesional del graduado sociakdmn consultarse COLEGIO OFICIAL DE
GRADUADOS SOCIALES DE MADRID, EI Graduado Social: Funciones y cometitjas992 ; GRAU
MORANCHO, "Graduados Sociales: Legislacion basic&Zaragoza, 1990 ; del mismdztaduado Social.
Salidas profesionalesZaragoza, 1991.



una particular simbiosis entre la profesion yfaldcion de graduado social, de tal modo
que aquélla fue consecuencia de’ésta

Desde el punto de vista del valor académico lapacacion entre los titulos de
diplomado en relaciones laborales y de graduadalsdiplomado es completa. Segun la
Disposicion Adicional del Real Decreto 1429/199M0s "efectos propios del titulo de
Diplomado en Relaciones Laborales establecido pte Real Decreto se predicaran
asimismo del actual titulo universitario de Gradu&dcial Diplomado". Esta equiparacion
ha sido reiterada por el Real Decreto 1954/199430dele septiembre (BOE de 17 de
noviembre), cuyo Anexo, que contiene el Catalogorifelos Universitarios Oficiales,
establece la homologacion del titulo de graduadalsdiplomado con el de diplomado en
relaciones laborales. Asi las cosas, la diplomaemarelaciones laborales seria la
"heredera" de la antigua de graduado social, adehgbria venido a sustituir, asegurando
una formacion similar, y permitiendo el accesojatoicio de la profesion de graduado
social mediante la correspondiente colegiacionigama de los Colegios Profesionales de
Graduados Sociales ya existentes. Esta interpdatae sido recientemente aceptada por
las mismas instituciones colegiales : asi, el Reateto 608/1996, de 12 de abril (BOE de
25 de abril), ha modificado el parrafo a) del aiticlO de los Estatutos de los Colegios
Oficiales de Graduados Sociales, que estableaedpssitos para la colegiacion en estas
instituciones ; en su nuevo texto, el primero desesequisitos sera el de “hallarse en
posesion del titulo de Graduado Social, de Grad&aaial Diplomado, o de Diplomado
en Relaciones Laborales”. Con ello se confirmareeptras cosas, las iniciativas de
algunos colegios profesionales, como el de las #&alde Gran Canaria, que, con gran
oportunidad en su momento, decidieron cambiar sordimacion de “Colegio Oficial de
Graduados Sociales” por la de “Colegio Oficial dadbiados Sociales y Diplomados en
Relaciones Laborales”.

Esta sucesion ha sido generalmente aceptadadg dste punto de vista se habla
de que a partir de 1990 existira una doble denamdinapara una misma realidad :
"Graduado Social" para el profesional ejercient®iplomatura en Relaciones Laborales”
para la titulacion que permite acceder a tal gjercDesde este punto de vista, no cabe
plantear dudas sobre la adecuacion del tituloldeioees laborales para el ejercicio de la
profesién de graduado sogiglpor lo tanto para el ejercicio de una carrecdgsional en
la jurisdiccion social, al menos desde un punteista legal.

IV) Pero cabria plantearse entonces otra cuestiamente significativa : la
titulacion de diplomado en relaciones laboralesivg sexclusivamente para formar
graduados sociales? En otras palabras, si lo gpeetande formar es exclusivamente un
graduado social, o si por el contrario el perfivfpsional del diplomado en relaciones
laborales es mas amplio, abarcando otras posiilidas profesionales amén de las de las
propias de este profesional.

La respuesta a esta cuestion es algo mas congyligak pueden encontrar muy
distintas opiniones al respecto. A diferencia dgue ocurria con el plan de 1980, donde
se hacia una remision a la normativa colegialdil@strices generales propias de 1990 si
contienen algunas indicaciones expresas sobrefeglgpefesional de los diplomados cuya

1 En detalle sobre esta relacion, RODRIGUEZ-PINER®, representacién por graduado social en el
proceso de trabajo”, Relaciones Laboral@92-1, pg.76 sigts.




formacion estable¢e De acuerdo con la primera de estas directridas, énsefianzas
conducentes a la obtencion del titulo oficial del@nado en Relaciones Laborales
deberan proporcionar una formacién adecuada drakses tedricas y en las técnicas de la
organizacion del trabajo y de la gestion de petsasi como de la ordenacion juridica del
trabajo y de la Seguridad Social". Dos grandessapeaectores de actividad aparecen,
pues, en el objetivo formativo de esta titulacida primera, todo el area de los recursos
humanos en la empresa, presuponiendo un ejeraiafespnal integrado dentro de una
organizacion empresarial, 0 como consultor ext&smecializado ; la segunda, toda la
materia juridico-laboral, posibilitando el asesdeano laboral en el ejercicio de la
profesion de graduado social.

Desde este punto de vista, el perfil profesiorall diplomado en relaciones
laborales se pretende mas amplio que el del grads@aal, al menos tal y como éste se
concebia en el plan de 19&CEn efecto, y con independencia de que esta pFofeanga
unos limites mas o menos abiertos, y que un p@jecimiportante de los profesionales del
area de recursos humanos sean graduados soc@satios, la concepcion del plan de
1980 era bastante mas limitada, pivotando printipate en el area juridico-laboral, y con
una formacién muy escasa en el area de la emgteshplomado de 1980 tenia una
preparacion adecuada para el ejercicio del asemmtanjuridico en Derecho del Trabajo,
bien como ejerciente libre, bien en el seno de emgpresa ; pero era claramente
insuficiente para desarrollar una carrera en ebecatde los recursos humanos. Este déficit
formativo pretendio ser solucionado por el RealrBec1429/1990, que establecid como
area prioritaria en la formacién de estos Diplonsatio de organizacion del trabajo y
gestion de personal, que aparece en la primeratriir@antes incluso que el area de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. l@odiatura pasa de tener un Unico
centro de gravedad a tener dos, mas o menos ele pgeialdad, que permiten un perfil
profesional mas amplio que el previsto en 1980 Hsta necesariamente a replantear el
papel y la presencia del Derecho del Trabajo delgrna formacion de estos Diplomados,
gue en principio deberan reducirse ante el auntenta importancia relativa del area de la
organizacion y gestion del trabajo.

Esta doble prioridad se corrobora en el listadaslenaterias troncales que se hace
en el Anexo del Real Decreto 1429/1990. De los drédlitos troncales que aparecen
previstos, y que son el minimo comun que garamézaniformidad entre los distintos
planes de estudio, un total de 30 créditos sereefi@ materias directamente relacionadas
con el area de la gestion de la mano de obraemaesa, lo que supone un 26% del total
; a la materia juridico-laboral se dedican hastaréditos, un 37% del total. Donde mas
claramente se observa esta prioridad es en laidéfinde los créditos exclusivamente
practicos de la diplomatura - las "practicas irddgs" o practicum-, que se dedican
exclusivamente a estos dos bloques tematicos. ijanto, el area de gestion de personal
y de Derecho del Trabajo suponen un total de 85tosisobre 114, un 75%.

¢.Cuél seria entonces la relacion entre estaciiiulay la profesion de graduado
social?Esta es, mas 0 menos, similar a la existente &nfpeofesion de abogado y la
licenciatura en Derecho. Una especie de relaci@splecie a género, en la que el colectivo

2. En contra, sin embargo, la muy cualificada opinide URRUTICOETXEA BURRUTIA,
“Consideraciones en torno al curriculum de DeretbloTrabajo y de la Seguridad Social”, comunicacién
presentada a las Jornadas sobre la ensefianza en la Diplomatur&elacioned aborales”, Huelva, 1996,

pg.9.
13 De nuevo en contra, URRUTICOETXEA BURRUT lidjdem



de diplomados en relaciones laborales podra aceeldeprofesion de graduado social, y
sera esta titulacion la que habilite para el ejevale esta profesibh; sin que ello obste a
otras posibles salidas profesionales. Entre leepi@ vy la titulacién se habria producido,
asi, un “divorcio”, un distanciamiento frente asluacion anterior de total identificacion
de ambas ; pero un divorcio, también, que no tE@rgué no ser amistoso, y asi lo ha
demostrado una practica reciente en la que ladoe&s entre los colegios profesionales y
las escuelas universitarias de relaciones labdnalesido fluidas, constantes y fructiferas.

5.- La formacion del licenciado en Derecho y la jusdiccidon social.

[) Durante mucho tiempo, el Derecho del Trabajotongo la condicion de "ultima
asignatura que se ha incorporado -aunque tan sotunso- al elenco de materias que
componen el conjunto de asignaturas de la licamei&t. Esta entrada del Derecho del
Trabajo en la formacion reglada de los juristasaisies es un paso mas en el largo
proceso de acercamiento de ésta al Derecho pogiéiva realidad juridica nacional, desde
unos inicios histoéricos en los que la atencionrsidba al Derecho Romano, al Canodnico
y al Naturat®. Esta tardanza no debe sorprender, teniendo eraclaerelativa juventud
del Derecho del Trabajo como rama auténoma dehardeento juridico y, sobre todo, la
inercia de nuestro sistema educativo superiorsgueaduce en una auténtica resistencia a
la incorporacion de las nuevas realidades a megligaéstas se van produciendo. En
realidad, la inclusion de la materia laboral erplases de estudio universitarios no se hizo
sino tras largos afios de propuestas en este sgumiidparte de los cientificos sociales
espafiole’ : ya en 1921 un clasico como JORDANA DE POZAS i la inclusién en
la ensefianza universitaria de los estudios despdewsocial’.

El momento concreto de esta incorporacion se studos primeros afios del
franquismo, en el marco de un proceso de refornmergkzada de las ensefanzas
universitarias operado por el régimen. En efecto/-¥ll-1944 fueron dictados siete
decretos que desarrollaron los contenidos de l&ssdis ensefianzas universitariakl
correspondiente a la licenciatura en Derecho paewei original sistema de diez
cuatrimestres lectivos, distribuidos a lo largociteco cursos académicos. En su cuarto
curso, y como una de las principales novedades ude centenidos frente a sus
antecedentéd se preveian dos asignaturas de Derecho del ®rala@ de dos horas
semanales en el séptimo cuatrimestre, y una dentres en el octavo ; se trataba de

Y GRAU MORANCHO, “Graduados sociales: situaciéruatt Cuadernos Juridicps®39, 1996.

> RIVERO LAMAS, "La formacién del jurista y la ensefza del Derecho del Trabajo", en GIL
CREMADES (coord.), 'a ensefianza del Derech@aragoza, 1985, pg.248.

'8 Un interesante estudio de este proceso en GARGINALES, "Los planes de estudio de la carrera de
Derecho. Algunas reflexiones criticas", en V.V.A./El primer afio de Derecho. Actas de las jornadas de
profesores de primer afio de la Facultad de Deréchiadrid, 1976, pg.265 sigts.

7 Sobre estas propuestas, CLAVERO SALVADOR, "Instiin de la reforma social y constitucion del
Derecho del trabajo”, Anuario de Historia del Ré@Espafiol1989.

8 JORDANA DE POZAS, "La funcién de la Universidad materia de previsién social”, eBstudios
sobre prevision sociglMadrid, 1961.

19 Sobre las reformas de los planes de estudio @ado e la primera mitad del siglo, ver el trahdgo
CLAVERO SALVADOR, "Arqueologia constitucional, engol de universidad y desempleo de Derecho",
Quaderni fiorentini per la storia del pensiero igieo modernpn®21, 1992.

% Segin GARCIA GARRIDO & EUGENIO,Estudios de Derecho y formacion de juristadadrid,
1988, pg.108 ; en el mismo sentido GARCIA CANALIEtsdem




asignaturas de escasa duracidon, pero cuya presemmaicionamiento no han sufrido
alteraciones sustanciales hasta la fecha.

El plan de estudios de Derecho de 1953, aprobadel Decreto de 11 de agosto
de 1953, se pretendié comun para el conjunto ddragersidades Espafiolas con algunas
excepciones, ha sido el de mayor duracion en farfaisuniversitaria espafiola, y continda
aun vigente en muchas Facultades de Derecho, eraa#pla culminacién del proceso de
renovacion iniciado por la Ley de Reforma Universt En este plan de estudios la
ensefianza del Derecho del Trabajo se articulal@&éstde una asignatura monogréfica de
duracion anual, adecuada al modelo mas o menosdgém®o de asignatura que en él se
preveid' ; su docencia estaba prevista en el tercer cuesdadcarrera, si bien
posteriormente en algunas Universidades se trasladdart®>. Su contenido se preveia
omnicomprensivo, incluyendo todas las parcelasaiEnamiento laboral ; lo que no dej6é
de ser criticado en su momento, por no responderg&ipuestos de racionalidad ni a una
programacion didactica para la formacién del jatfét De ahi que en el contexto de un
plan de estudios generalmente aceptado y valoram ¢in "buen plaid* se sefialara
como uno de sus principales defectos el insufieitlatamiento del Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Socfal

Los distintos intentos de reformar el plan dedistide 1953, y sobre todo los
planes "experimentales" (y adn vigentes, tras nm&dreinta afios de aparentemente
infructuosa experimentacion) aprobados por la OMeisterial de 18 de agosto de 1965
para las Universidades de Sevilla y Valencia, aadlan de una manera totalmente
diferente la ensefianza del Derecho del Trabajgiagraa la prevision de distintas
“especialidades” en el segundo ciclo de la cartgnaesquema parecido fue previsto para
otras Facultades de Derecho, como la de la UndasAutonoma de Madrid y de la
Universidad Auténoma de Barceldha

%1 Sobre este plan de estudios en general, GARCIARIBR & EUGENIO, op.cit., pg.109.

2 Como consecuencia de la entrada en vigor de 1all&970, de 4 de agosto, General de Educacion,
que imponia la divisién en ciclos de la ensefianrgetsitaria ; cifrr PRADOS DE REYES & VIDA
SORIA, "Bases para la implantacion de un segundo ciclo iglel mlocente superior en los estudios de
Graduado Socid| Granada, 1991, pg.20.

ZVéanse, a este respeto, las reflexiones de RIVER®AS, en su estudio "La formacion del jurista y la
ensefianza del Derecho del Trabajo", opsajpra en pg.290.

24 ALARCON CARACUEL, “Derecho del Trabajo y de la $eigad Social’, en V.V.AA. “La
ensefianza del Derecho en Espgafdadrid, 1987 ; GARCIA GARRIDO & EUGENIO, op.cjtpg.21, que
afirman que "a pesar de su antigiiedad y de sustdefse ha venido considerando como una ordenacion
seria y coherente que ha formado generacionesedéginsos juristas”. Una opinion totalmente difiéeees
la de SALVADOR CODERCH, "La reforma de las ense@arde Derecho en Espafia”, La teyno 1988-

I, pg.1026, que dice de este plan cosas tales agumo'resulta hoy excesivo en sus pretensiones e
insuficiente en sus prestaciones", y que "de aaiéhajo esta anticuado".

% De interés resultan las reflexiones de PRADOS [HYES & VIDA SORIA al respecto, en op.cit.,
pg.25 : "de las 25 asignaturas que se imparteriaaigo de los cinco cursos de que consta el aptaalde
estudios, solo una de ellas se destina al réginmédigo de las Relaciones de Trabajo. El DerecHo de
Trabajo se imparte solo en cuarto curso, disponiemds la reforma introducida en 1953 de treshdma
docencia tedrica semanales. El tiempo que se dediea superior al de la Historia del Derecho,aebho
Romano o el Derecho Canénico".

% Aprobados por Orden Ministerial de 8-11-1975 y Ra&rsolucion de 29-V-1974, respectivamente ; véase
PRADOS DE REYES & VIDA SORIA, op.cit., pg.20.



II) En el marco del proceso de reforma de lasf@rsgas universitarias que en este
momento atravesamos, el Real Decreto 1424/199@6dée octubre de 1990, vino a
establecer "el titulo universitario oficial de Li#ado en Derecho y las directrices
generales propias de los planes de estudios camdeca su obtencion”. Estas directrices
sirven de base para la elaboracién de los distpitoses de estudio por las Universidades
interesadas en ofertar esta formacién dentro dmisilogo de titulacion&s El objetivo
formativo de la titulacion se sefiala en la primdealas directrices: "las ensefianzas
conducentes a la obtencion del titulo oficial deebiciado en Derecho deberan
proporcionar una formacion cientifica adecuadaosnakpectos basicos y aplicados del
Derecho®®. Seglin esta misma directriz, los distintos plate®studio determinaran su
carga lectiva global en créditos, que podra varidre 300 y 345 créditos

La directriz general tercera del Real Decreto 1¥29D relaciona una serie
materias troncales, que deberan ser "de obligatlzsion en todos los planes de estudios
conducentes a la obtencién del titulo oficial deehciado en Derechl"; y entre ellas
aparece una denominada “Derecho del Trabajo y 8edaridad Social”.

[1) Por cuanto se refiere al tratamiento de laema juridico-laboral en el marco
general de la titulacion, ésta aparece en ladistanaterias troncales bajo la denominacion
de "Derecho del Trabajo y de la Seguridad Sodiali, una carga lectiva de siete créditos,
y dentro del segundo ciclo de la licenciatura. deethcia de las asignaturas adscritas a esta
materia troncal se atribuye en exclusiva al areecodecimiento de Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social. El contenido minimo asigreadsta materia troncal es sumamente
genérico, en la linea seguida por el Consejo dedisidades en esta tarea. Pero también
es sumamente amplio, pues incluye practicamentestéms ndcleos tematicos de la
disciplina. Se incluyen, en concreto, las siguemntaterias : "Las relaciones laborales. El
contrato de trabajo. Los convenios colectivos. ClaveSindical. Conflictos colectivos. La
jurisdiccién laboral. Derecho de la Seguridad Sbtcia

%" Sobre estos nuevos planes de estudio, véase FUNDMONIVERSIDAD-EMPRESA/ CONSEJO
DE UNIVERSIDADES, 'Los nuevos estudios de Licenciado en Derédiadrid, 1993 ; y CIRCULO DE
PROGRESO UNIVERSITARIO, Estudios y salidas universitarias Il : Derecho, Bomia y Ciencias
Sociale$, Madrid, 1994.

8 Un completo estudio de los planes de estudio dmrera de Derecho en SERRERA CONTRERAS,
“Sobre los planes de estudio de la carrera de DieaacSevilla, 1992.

29 Segun esta directriz, la carga lectiva "en ningaso podra ser inferior a 300 créditos ni supeior
maximo de créditos que para los estudios de primsegundo ciclos permite el Real Decreto 1497/1,987
afiadiendo que “en ningun caso el minimo de créditosada ciclo seré inferior a 120 créditos". Trehie
en cuenta que tras la reforma de 1994 el artic@d @le este Real Decreto sefiala que "esta catizale
global no debera exceder de la cifra que resuliaaementar en un 15% la carga lectiva minimadijan
las directrices propias de la titulacion de quérate”, tenemos que la carga lectiva global maxpaua un
plan de estudios de esta titulacién no puede sufmEsa845 créditos. En consecuencia, las Univedsisia
podran elaborar planes cuyas cargas lectivas nsmilee los 300 y los 345 créditos.

%0 Una valoracién positiva de esta troncalidad en ARSE ALVAREZ, "Nota preliminar’ a
BARCELLONA, HART & MUCKENBERGER, Ta formacion del juristqy Madrid, 1988 : "en la actual
reforma en marcha, se han adoptado algunas opdjoeeserecen, a mi entender, un juicio positiv. (..
Asi ocurre con el hecho de que se hayan calificaoo materias troncales (...) y de caracter basico
asignaturas de corte institucional que, desde timsepos afios, permiten al alumno acercarse al Berec
patrio, a la real y verdadera estructuracion jaaidistablecida por el Derecho positivo y no adasifares y
personales concepciones de los profesores que tenploys programas de las asignaturas que cabe
denominar ‘formativas™ ; en pg.8.



Adecuando minimamente estas referencias a larnelogia mas al uso en los
medios académicos, podemos sefialar que la formdelditenciado en Derecho debera
incluir como minimo las siguientes materias latesal

- el Derecho individual del Trabajo, al que sdgiescomo "el contrato de trabajo”

- el Derecho colectivo del Trabajo, al que se nuograc como “las relaciones
laborales”, "Derecho sindical" y "los conveniokectvos" ;

- el Derecho procesal laboral, bajo la denomimadi"la jurisdiccion laboral” ;

- el Derecho de la Seguridad Social, al que coxcepeién se denomina
correctamente ;

Se pretende, asi, una formacion completa en eataria) que se extienda al
conjunto de los bloques tematicos tradicionaletadgisciplina. Faltan algunas materias
especificas y particulares, que podran ser obgtsinaturas obligatorias de Universidad
0, mas posiblemente, de asignaturas optativas. &leedcance real de la formacién
juridico-laboral que se pretende soOlo se podrarmetar si se ponen en relacion los
contenidos de la docencia con la carga lectivaigieepara ésta.

IV) El Real Decreto 1424/1990 asigna a estas mata#oncales siete créditos, que
seran en todo caso un minimo para las Universidatiefiora de articular su docencia en
sus respectivos planes de estudio. Estas tamb@amoy es lo normal, incrementar la
carga lectiva de esta materia mediante crédit@smidiacion; esta posibilidad, de la que se
hizo uso y abuso durante la vigencia del Real Dectd97/1987, ha sido sumamente
recortada tras la reforma de 1994 ; asi, la redaatel articulo 7.2.a) del Real Decreto
actualmente vigente sefiala que "salvo casos extepes verificados por el Consejo de
Universidades, los porcentajes a que se refiemamrehfo anterior (la correspondiente a
materias troncales) no podran ser incrementadodapoUniversidades, al elaborar los
planes de estudio, por encima del 15 por 100 darfga lectiva troncal por ciclo, o del 25
por 100 de la carga lectiva de cada materia". D msnera, cada Universidad podra
aumentar la carga lectiva correspondiente a lasriasttroncales sujeta a un doble limite:
el total de créditos troncales no podra superameb5% al minimo establecido para cada
titulacion ; y ninguna materia troncal podrd vemauatada su carga lectiva por encima del
25% de la carga que se le atribuye en las direstric

Aplicando estos porcentajes de incremento a l&maatroncal de "Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social", se obtiene @t® godra tener una carga lectiva de
entre 7 créditos -minimo-, y 8,75 créditos -maxiniéna carga lectiva sorprendentemente
pequefia, si se tiene en cuenta que una asignausbde tres horas lectivas a la semana
supone 9 créditos. Desde este punto de vistagtepeia del Derecho del Trabajo en los
nuevos planes de estudio se reduce frente a loespknteriormente vigentes. Hay que
tener en cuenta que las directrices generalesgar@aira esta titulacion prevén hasta 176
créditos troncales en primer ciclo, algo por encide la medida en este tipo de
titulaciones®. Los 7 créditos asignados al Derecho del Trabaje {a Seguridad Social

¥ FUNDACION UNIVERSIDAD-EMPRESA / CONSEJO DE UNIVERSADES, op.cit., pg.26.



suponen menos del 4% de la troncalidad total dedaciatura ; y una asignatura de
Derecho del Trabajo de 9 créditos (previsible epritica), supondria un 2,6% de la
carga lectiva total de una licenciatura de 345id.

En cuanto a la distribucion de esta carga leaiviae la formacion teorica y la
practica, el Real Decreto prevé que 6 de los a®ditinimos sean teoricos, y 1 practico ;
de nuevo se trata de minimos, que podran ser ieatanios dentro de los limites ya
vistos. Sorprende, en principio, la gran despragorentre una y otra formacion, que
supondrd incluso dificultades para su puesta egtigaa en los términos del decreto, y si
se calculan 3 horas de ensefianza a la semanaplarq@on de 6 a 1 obliga a realizar
menos de una practica cada dos semanas, lo glaeaeente insuficiente. Esto no parece
corresponderse tampoco con el objetivo formativéadéulacion, ya que éste era, como
ya vimos, el de "proporcionar una formacioén cigrdgifidecuada en los aspectos béasicos y
aplicados del Derecho”.

Esta proporcion de 6 a 1 entre teoria y practgasm embargo, similar a la
existente respecto de otras materias troncalesReaéDecreto, tanto de 7 créditos (como
el "Derecho Administrativo" de primer y segundolaicel "Derecho Internacional
Publico" y el "Derecho Internacional Privado") con® 14 (como el "Derecho Civil"* de
primer y segundo ciclos, el "Derecho Constituciogadl "Derecho Penal").

Hay que tener también en cuenta que la formac#xtipa en Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social para los licenciados ered® puede completarse en parte
mediante el denominadoracticum previsto como una particular materia troncal que
incluye exclusivamente formacion practica, y queas@na también a este area de
conocimiento. Su escasa carga lectiva -14 crédigds-amplio de su asignacion -hasta a
10 areas de conocimiento-, determinan una muy &st#salidad en este sentido.

V) Poniendo en relacion la carga lectiva del Dieoedel Trabajo con las de otras
materias troncales recogidas en el Real Decretd/1920, se detecta que ésta es similar a
la prevista, por ejemplo, para el "Derecho Inteored Publico” y el "Derecho
Internacional Privado”, asi como al "Derecho GikdlFamilia y Sucesiones". Esto es, que
es la misma carga lectiva prevista para discipliratadas tradicionalmente en la
Universidad espafiola en asignaturas anuales. $evalexjui un cierto continuismo frente
a la situacion anterior, fundamentalmente la estadd en el plan de estudios de 1953.
Esta continuidad se corrobora cuando se observiagjngaterias tratadas tradicionalmente
en dos asignaturas anuales aparecen en el Reat®dat24/1990 con 14 créditos,
manteniendo en proporcion el mismo peso que ergonce

Este continuismo, y la identificacion de las matetroncales de carga lectiva
similar, nos permiten entender cual es el papekglegislador ha atribuido al Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social en la formaciériamciado en Derecho : un papel
ciertamente secundario, como asignatura de sedila@mcaminada a proporcionar unos
conocimientos generales del conjunto de las icsties laborales, y sin permitir
profundizacion alguna. Se trata también de unariaatie segundo ciclo, que permite

32 En el plan de estudios de 1953 la importancideetcho del Trabajo en relacién con el conjunttage
restantes disciplinas era del 4%, siendo con @aaali tiempo de docencia total impartida por ejuwato de
la Facultad del 3,75% ; los datos son de PRADOREFES & VIDA SORIA, op.cit., pg.25.



completar la vision del Derecho positivo espafi@ wez obtenida una formacion juridica
basica en el primero.

El desarrollo de estas previsiones legales pde gl las distintas Universidades,
plasmando las directrices especificas de estaadiful en sus planes de estudio
respectivos, no ha corregido esta situacion. Anitas del estudio de los planes de estudio
se deduce un claro continuismo, previéndose eerarglidad de los casos una asignatura
anual de Derecho del Trabajo y de la SeguridadaS@tmpletada en muchos casos con
asignaturas optativas de caracter monogréafico. o en alguna Universidad muy
concreta, como la de Huelva, se ha alterado eqteeem tradicional, previéndose tres
asignaturas cuatrimestrales que deberan ser carspda todos los estudiantes,
dedicandose una de ellas al Derecho de la SegBinidl. Las Universidades, de alguna
manera, han aceptado este papel secundario dethibedel Trabajo y de la Seguridad
Social dentro del curriculo formativo del licen@aeh Derecho.

VI) Este papel es una realidad que los laboralitaemos que aceptar, por mas
gque no nos guste, ya que nuestra funcion es latdgrar la ensefianza de nuestra
disciplina en un proyecto formativo mas ampliajellicenciado en Derecho, cuyo disefio
corresponde a cada Universidad en el marco fijad@lpegislador universitario. Por otro
lado, es una realidad que no debe en modo algupeeadernos, toda vez que el Real
Decreto 1424/1990, y los planes de estudio quéaberen en base a éste, no suponen en
principio novedad sustancial alguna respecto @acson tradicional de la disciplina en la
Universidad espafiofa Pero si cabe criticar esta decisién, dada lardesgion que se
constata entre la importancia econémica y sociatrdbajo asalariado como fenémeno
social, y su tratamiento dentro de la licenciatenaDerecho ; y por la consiguiente
desproporcién entre las posibles salidas profeeisngue esta rama del ordenamiento
supone y la formacién que de ella recibiran losrug licenciados en Derectio

Y debe criticarse especialmente en cuanto supongantenimiento de la situacion
existente en los planes antiguos, mientras quedotenidos materiales del Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social se han dispamdoseiltimos afios como consecuencia
del desarrollo y progresion de esta rama del ordemao. Ya con el plan de estudios de
1953 la presencia de esta disciplina habia sidetwlje criticas generalizadas, por
entender que no recibia la atencidon necesariapomionada a su importancia social y
materiaf>. Se decia, asi, que “esta limitacién en la pkatfon de la ensefianza del
Derecho del Trabajo, por supuesto, no se corregparmbn la trascendencia social que las
relaciones de trabajo poseen en el actual momasidribo, ni con la complejidad y
desarrollo técnicos de su ordenamiento reguldiorue "el volumen -en términos

% Como sefialan PRADOS DE REYES & VIDA SORIA en st@is reiteradamente citado, pg.25, "la
situacién no puede sostenerse -siempre desdeita digt la troncalidad- que haya mejorado sensilsieane
desde las posiciones iniciales".

3 Desproporcién ya sefialada por multiples autoregralele la teoria iuslaboralista : asi, SEMPERE
NAVARRO, ibidem; y ALARCON CARACUEL,ibidem Fuera de ésta doctrina, GARCIA GARRIDO &
EUGENIO, op.cit., pg.86, que hablan del Derech@iabcomo de "una de las especialidades en alga" ;
FUNDACION UNIVERSIDAD-EMPRESA, Los estudios de Derechmp.cit., pg.73.

% Una valoracion global de la situacion, referidéaacarrera de Derecho, en BORRAJO DACRUZ,
"Revision y actualizacion del Plan de EstudiosadEdcultad de Derechq", Documentacién Administaativ
n°73, 1964.

% GALIANA MORENO, “La deficiente planificacion de lansefianza del Derecho del Trabajo”, en
V.V.AA,, “Il Jornadas hispano-luso-brasilefias de Derecholdebajd’, Madrid, 1985.




cuantitativos tanto absolutos como relativos- eiefio previsto para impartir la ensefianza
del Derecho del Trabajo dista mucho del ideal ovenrente a fin de formar al licenciado
con la profundidad y extensién que exigen los jmials sociolaborale€”; y que "la
cuota de participacion del Derecho del Trabajo yad8eguridad Social en el contexto
general del Plan de estudios actual no es la gemrlesponde en atencién a su incidencia
cuantitativa y cualitativa en la realidad socidluat; sino que, por el contrario, esta muy
minusvalorada®. Se llegé a hablar, asi de una "postergacion detdbo del Trabajo" en
determinadas Facultades de la Universidad espafiBlara hacer frente a este deficiente
tratamiento de la materia juridico-laboral en laivdrsidad espafiola se propusieron
diferentes soluciones : la extension de la cagavéeatribuida a la asignatura de uno a dos
cursod’ ; y la segregacion del bloque tematico de la SeauirSocial, que seria el objeto
de una asignatura anual independi&nte

Si en 1985 SEMPERE NAVARRO podia afirmar respéetda situacion anterior
gue "salvo contadas excepciones, el plan de estdéidas Facultades de Derecho se ha
trazado sobre un disefio correspondiente a unaciituale desarrollo normativo y
cientifico del Derecho del Trabajo notoriamenteriioi™*?, estas reflexiones son atin mas
validas si cabe diez afos después, cuando pax firdesaria reforma de los estudios de
Derecho se ha iniciado, y los contenidos materididsordenamiento laboral se han
multiplicado ; la “postergacion del Derecho delbaj@” es hoy mas evidente que nunca,
ya que obedece a una voluntad consciente del ddgisly no a una obsolescencia
sobrevenida por la antigiiedad de la titulacion.

VII) La escasa presencia del Derecho del Trabajtaeonfiguracion actual de
la licenciatura en Derecho debe plantearnos unstibnede indudable trascendencia :
¢c.es suficiente esta formacién para asegurar unaragrofesional en el ambito de la
jurisdiccién social?

La respuesta no es facil, aunque en nuestra opésta debe ser claramente
negativa. La complejidad y extension de la maferiaico-laboral hacen imposible que
se pueda acceder a un conocimiento suficientetdecéa una dedicacion tan limitada.
Y esta afirmacion, valida en general, es particodante cierta respecto del ejercicio
profesional en el orden jurisdiccional social, dedpractica de la Universidad espafiola
a la hora de repartir esta carga docente. En efesttvadicional dedicar la mayor parte
del curso monogréfico anual de nuestra disciplinestudio del Derecho individual y
colectivo del trabajo, dejando para los ultimosderdel programa todo lo relativo al
proceso laboral y al Derecho de la Seguridad Sdamatjue supone en la practica, dada

37 En las palabras de SEMPERE NAVARRO, "La posterfgadel Derecho del Trabajo en las Facultades
de Derecho espafiolas”, en las mistilaornadas...",op.cit.supra

% MARTINEZ ABASCAL, PEREZ AMOROS & ROJO TORRECILLA:Casos practicos de Derecho
del Trabajd, Barcelona, 1995, pg.10.

% SEMPERE NAVARROjbidem; de “"postergacion relativa" hablan también PRANISREYES &
VIDA SORIA, en op.cit., pg.24.

0 Esta era la posicién defendida por SEMPERE NAVARMRiGem

“1 Esta propuesta era defendida por ALARCON CARACUBIdem; en el mismo sentido MARTINEZ
ABASCAL, PEREZ AMOROS & ROJO TORRECILLAjbidem que defienden "otorgar a nuestro
Derecho la condicion de materia troncal en el pricigo, y considerar la posibilidad de que el Réede
la Seguridad Social sea un area de conocimiento coateria troncal en el segundo ciclo".

42 SEMPERE NAVARRO, "La postergacion...", op.cit.,48#.



la desproporcion existente entre el contenido depimgramas y las horas lectivas
disponibles para su enseflanza, que estas matarsdsema siendo tratadas muy
ligeramente, cuando no son remitidas en bloque parastudio en los distintos

manuales. A ello se une la practica, generalizada &niversidad espafiola, de que los
Departamentos de Derecho Procesal ignoren el pydabsral a la hora de elaborar sus
programas, por entender que su docencia correspolodede laboral.

El resultado final es que el licenciado en derd@hioo tiene una formacion muy
poco adecuada para ejercer su profesién en el @mdbitla jurisdiccion socialpor
conocer insuficientemente el Derecho material quell se aplica, y por tener unas
nociones muy minimas, cuando las tiene, del pracEfia supone un claro handicap
para los operadores juridicos que en posesion t@etiado pretendan actuar como
procuradores y abogados, ya que en principio ressexige mas que éste para poder
hacerlo.

Una atencion especial debe prestarse, a nuestio, ja los jueces de lo sogial
operadores juridicos de primer orden en este ambees bien, una de las
consecuencias de la plena incorporacion del onggsdjccional social al poder judicial
ha sido la integracion de los jueces de lo socialretnico cuerpo con los de los demas
ordenes. No podia ser, en realidad, de otra mawyerague el articulo 122 de la
Constitucion es lapidario en este sentido cuanotmafque “los Jueces y Magistrados
de carrera (...) formaran un cuerpo Unico”. Esenalintegracion supuso, frente a la
situacion anterior, una pérdida de especializacyangue antes existia un cuerpo de
Magistrados de Trabajo que aseguraba su adscripeidnanente al orden social de la
jurisdicciéon. En la actualidad, los jueces de loiglovendran de este cuerpo Unico, al
que se accede a través de un Unico cauce tamlbi@imc&e ha criticado la falta de un
acceso especifico para este orden, dadas las fasgades de la jurisdiccion labofal
Y si bien es cierto que la entrada de los juecesocactores en el ambito de esta
jurisdiccién no se realiza a través de la merdatiion académica, sino a través de la
consabida “oposicion” y los cursos de la Escuethcial, también es evidente que estas
vias de acceso no aseguran una formacion suficéenie materia juridico-laboral, dada
la escasa atencion que se le presta tanto ennw@gits de las sucesivas oposiciones
como en los propios cursos de la Escuela.

Nada impide legalmente la especializacién de gigceecretarios en la materia
social, siendo ésta una opcién legislativa posjblgefendida por muchdb pero lo
cierto es que en el estado actual de cosas laiakpation que existia anteriormente
“desaparece, no existe organicamente y no estauraskgdesde un punto de vista
funcional™. En base a ello, opiniones muy autorizadas hasadwidel peligro de una
“progresiva pérdida de especializacion de los jsietaborales, lo que si tiene
inconvenientes en el conocimiento de la materia, mayor lo tiene en el enfoque o
andlisis, en la diferente forma de enjuiciar, cueniateria laboral exigé® Otro tanto
puede afirmarse de los secretarios judiciales, kmaslesaparicion del Cuerpo de

43 Véanse a este respecto las criticas opinioned ARTINEZ EMPERADOR, “El orden social de la
jurisdiccion en el proyecto de Ley Organica del &abldicial”, Actualidad Laborah©26, 1985, pg.1326.
4 Asi, entre otros, MONTERO AROCA, “Los tribunalés trabajo entre el pasado y el porvenir”, en su
obra ‘Trabajos de Derecho Proce$aBarcelona, 1988.

4 RODRIGUEZ-PINERO, “Una nueva fase en la jurisifiocde trabajo”, Relaciones Laboralésmo
1985-II, pg.18.

*® RODRIGUEZ-PINEROIjbidem




Secretarios de Magistratura de Trabajo. La exislede cursos previos al acceso al
orden social para estos profesionales limita derelgnanera estos efectos negativos.

6.- La formacion del diplomado en relaciones labottas y la jurisdiccién social.

[) Una vez analizada la relacion entre la titulaciénBerecho y el ejercicio
profesional en el ambito de la jurisdiccion soced, impone hacer lo propio con la
diplomatura en relaciones laborales, objeto tamhiénatencion en este estudio. La
relacion entre el ejercicio profesional del DeredbbTrabajo y los estudios de relaciones
laborales es tradicional en nuestro sistema edocatida vez que su mismo nacimiento
como disciplina académica se encuentra precisaneenastos ambitds Asi, el origen
remoto del estudio de nuestra disciplina en Esgefiaitia en la seccion de Cultura y
Accion Social del Instituto de Reformas Socialesgddnde brotd la iniciativa de crear una
Escuela Sociéf.

Estas ensefianzas fueron reiteradamente modifiealdakargo del siglo, llegando
hasta 1988, cuando el Real Decreto de 3 de mayo de 1980 (@OE de mayo) ordend
las ensefianzas de Graduado Social, con el cadtensefianzas especializadas de las
previstas en el articulo 46 de la Ley General decicion. El plan de estudios de 1980,
gue continda vigente en un numero significativoEdeuelas, se promulgd en 26 de
septiembre de 1980 (BOE de 11 de octubre), conasacier comun para todas las
Escuelas Sociales, sin dejar espacio alguno paraagla centro estableciera asignaturas o
materias particulares ; fue ademas el plan vigeo@ndo se inici6 el proceso de
integracion de las Escuelas Sociales en la UndefSi El plan de 1980 contenia un
importante bloque de asignaturas juridico-laboralee formaban con mucho el nucleo
tematico méas importante de toda la titulation

4" Como sefiala RODRIGUEZ-PINERO, “no ha de extrafarglo que los primeros estudiosos del
Derecho del Trabajo fueran entre nosotros algueoksl profesores que impartian su docencia en esas
Escuelas” ; “La representacion por graduado setiatl proceso de trabajo”, Relaciones Laborateso
1992-1 ; sobre estas primeras fases de la ensefidgizaDerecho del Trabajo en Espafia, véase
ESPANDABURU POY, tos graduados sociales en Espafidadrid, 1983 ; también HIDALGO
SCHUMAN, "La ensefianza del Derecho del TrabajoasrBlscuelas Sociales”, en V.V.A.Al, Jornadas
Hispano-luso-brasilefias de Derecho del TrabalMadrid, 1985, pg.439.

“8 para reglamentar y desarrollar esa iniciativaispudo a través del R.D.Ley de 17 de agosto de 1925
(Gac.de 20 de agosto) en su articulo 1 que "lai@eae Cultura Social del Ministerio de Trabajo,
Comercio e Industria tendria el caracter de unadtaSocial”, donde la Direccion de la misma, asi@la
administracion de sus fondos, estaria a cargoedelde la Seccion, bajo el directo asesoramiento de
Consejo de Cultura Social de Ministerio.

49 Un estudio de este proceso en ALFARO DE PRADGSDRIGUEZ-PINERO ROYO & UGALDE
GONZALEZ, “Los estudios de relaciones laborales en EspaBavilla, 1996.

* Proceso iniciado por el Real Decreto 1524/1986l,31de junio, sobre incorporacién a la Universidad

las Ensefianzas de Graduado Social -BOE de 28ide jul

*L El plan dedicaba a estas materias cinco asigsatumaales y tres cuatrimestrales, con un total8de 7
créditos. Estas asignaturas cubrian la practiedidatl del Derecho del Trabajo en sus distintasasam
incluyendo tanto individual como colectivo, aderdésseguridad social, el proceso de trabajo y laritayl
e higiene en el trabajo ; existia ademas una dasignale primer curso con un marcado caracter
introductorio, que servia de base comun para lasslele Derecho del Trabajo. Las asignaturas joridic
laborales estaban distribuidas a lo largo de tadairera, desde el primero hasta el Gltimo cdrspiendo
en cuenta que el Derecho del Trabajo suponia d&asédle un total de 180, aproximadamente un 43t de
carga lectiva total de la diplomatura, puede afisaajue esta materia era la mas importante de taslas
contenidas en el plan.




II) Dentro ya del marco de la reforma iniciada pbReal Decreto 1497/1987, el
Real Decreto 1429/1990, de 26 de octubre (BOE di#e2tbviembre), establecio el titulo
universitario de Diplomado en Relaciones Laboralesi como las directrices generales
propias a las que debian sujetarse los planegutficesonducentes a la obtencidon de esta
titulacion. Siguiendo la técnica habitual en estoguestos, un articulo Unico establecia
este titulo universitario, "que tendra caractecialfiy validez en todo el territorio
nacional”, a la vez que aprobaba las directricasergédes propias, apareciendo estas
directrices en un anexo del Real Decteto

Por lo que se refiere a la ordenacién de todo daastudios para esta titulacion,
las directrices establecen que estas ensefianzes deirularse como ensefianzas de
primer ciclo, con una duracién de tres afios. Cdala ge estudios debe determinar su
carga lectiva global partiendo de estas premisésnigndo en cuenta que esta carga no
puede ser inferior a 180 créditos ni superior @2®hn relacion con esta carga lectiva
posible, el Real Decreto establece una serie deriattroncales que resultan "de
obligatoria inclusion en todos los planes de estadnducentes a la obtencion del titulo
oficial de Diplomado en Relaciones Laborales”, segéala la directriz tercera. Estas
materias troncales, once en total, reciben unaadangiva conjunta de 114 créditos. Las
Universidades deberan incluir estas materias enptarses de estudio respectivos,
reproduciendo los contenidos que aparecen en kFipkdres de cada una en el Real
Decreto, y respetando el minimo de créditos trescasignado a cada dha

1) ElI parametro principal para evaluar la adeid@a de la formacion del
diplomado en relaciones laborales para este darpiofesional es su contenido, la
atencion que presta a las materias juridico-laber@omo se sefial6é antes, las directrices
propias de la titulacion atribuyen un total de #&ditos troncales a asignaturas juridico-
laborales, un 37% del total. De éstos, 28 debemsmonder a ensefianza tedrica, y 15 a
practica, lo que supone una proporcion de aproxamadte 2 a 1 de la formacion tedrica

*2 Denominacién ésta "mas concreta que la de gracsauial, define mejor las funciones profesionales y
estd en consonancia con los nombras similares oensg conoce en todo el mundo a profesiones
equivalentes" ; CIRCULO DE PROGRESO UNIVERSITARKXt., pg.71.

3 para un estudio en detalle de este Real Decretde yu puesta en practica por las distintas
Universidades, véase CALVO GALLEGO, CASQUETE DE AR RODRIGUEZ-PINERO ROYO &
UGALDE GONZALEZ, "La ensefianza del Derecho del Bjalen la Diplomatura en Relaciones Laborales

balance provisional de una investigacion", comacibn presentada a lafrimeras Jornadas
Universitarias sobre metodologia de la docensiahre"El Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social :
nuevos planes de estudio y nuevas alternativas dolégicas ; Lérida, abril de 1995 ; también
FUNDACION UNIVERSIDAD-EMPRESA / CONSEJO DE UNIVERBADES, "Los nuevos estudios de
ciencias sociales y politicas : licenciado en shgjéa, licenciado en ciencias politicas y de la
Administracion, licenciado en antropologia socialcyltural, diplomado en gestién y administracion
publica, diplomado en trabajo social, diplomadorelaciones laborales; Madrid, 1993.
> La directriz 2.1 establece expresamente el mimmd80 créditos ; para el maximo se remite al Real
Decreto 1497/1987. Teniendo en cuenta que trasféamma de 1994 (Real Decreto 1267/1994, de 10 de
junio -BOE de 11 y 14-) el articulo 9.2.7 de estnlRDecreto sefiala que "esta carga lectiva global n
debera exceder de la cifra que resulte de incrememt un 15% la carga lectiva minima fijada en las
directrices propias de la titulacion de que setraénemos que la carga lectiva global maxima parplan
de estudios de esta titulacion no puede super20ibsréditos.

% Aplicando las limitaciones a la ampliacion de talidad establecidas por el nuevo texto del Reatdde
1497/1990 a esta titulacion, y teniendo en cuenta lgs directrices anejas al Real Decreto 1429/1990
prevén una troncalidad de 114 créditos, cada magstlidios podra incrementar éstos hasta un ®thBd
créditos.



frente a la practica. Proporcion ajustada al perfifesional de estos diplomados y al
propio caracter de la titulacith Junto a esta formacién practica correspondiermtada
una de los cuatro grandes bloques tematicos habténérse en cuenta los créditos del
practicumprevisto en estas mismas directrices generald99@ ya que se prevé que se
haga cargo de su docencia, entre otras, el areandeimiento de Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social. Se trata de una bloguentieado de "practicas integradas”, cuyo
contenido, a desarrollar en 12 créditos practisappne la "iniciacion a la practica en
materia de (...) Seguridad del Trabajo y DerecHoldabajo, Derecho Sindical y de la
Seguridad Social", entre otras materias. Una mhatestas practicas debera dedicarse a
materias juridico-laborales, por lo que el nUmetal de créditos practicos en la ensefianza
del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Sociddlede ser incrementado en
consecuencia.

Por lo que se refiere a la formacion de estosatiptos en el Derecho del Trabajo,
hay que sefalar que este area de conocimientocapan@ competencias docentes en
cinco materias troncales, tres veces con caractelustvo, y en dos ocasiones
compartiendo presencia con otras areas de conottmiBejando aparte las practicas
integradas, las directrices prevén hasta cuatreeriasttroncales relativas a materias
juridico-laborales, que incluirian la clasica didsentre Derecho individual, colectivo y
de la seguridad social, ademas de incluir tamh»émocmateria independiente la relativa a
la salud laboral.

La carga lectiva total para estas cuatro matesage 43 créditos, como vimos, que
podran ser ampliadas por cada Universidad, a @eam incremento maximo del 25% de
la carga lectiva por cada materia, hasta un t&e&3l créditos; lo cual viene a suponer,
aproximadamente, cinco asignaturas anuales. Ceigoauras anuales pueden parecer
priori suficientes ; aln asi, hay que estudiar el cabeocdncreto de estos descriptores
para evaluar adecuadamente el tratamiento del Demel Trabajo en el Real Decreto
1429/1990. Y es que las directrices no se harddaith mantener la presencia del Derecho
del Trabajo mas o menos como éste estaba en edpld®80, sino que también han
introducido nuevas materias 0 aspectos de estiploiacque deberan ser tratados por el
estudiante de relaciones laborales.

IV) Para la Seguridad Social se prevé una matesigcal de "Derecho de la
Seguridad Social", cuya denominacion parece linyigasu contenido -es exclusivamente
"Derecho" de la Seguridad Social, sin incluir dipm de perspectivas o andlisis-, y cuyo
descriptor es sumamente amplio, incluyendo todopdsibles aspectos del sistema y de la
relacion juridica de seguridad social. Faltan, tmio, algunas materias, como son los
aspectos internacionales y, sobre todo, la segusideial complementaria. A esta materia
se le asignan 10 créditos, lo que equivale apralamente una asignatura anual.

Para el Derecho Colectivo se prevé una matemnadtale "Derecho Sindical", que
incluye en su descriptor tanto la libertad sindicaimo la representacion de los
trabajadores, la negociacion y el conflicto colexdj asi como una oscura referencia a la
"concertacion social y politica de empleo”. Tamlsénasigna a esta materia una carga
lectiva de 10 créditos.

*% No se entiende, con todo, el porqué de la grardiitia entre esta proporcion de 2 a 1 con laad 6
prevista en las directrices generales propias tiilacion de licenciado en Derecho.



Existe una tercera materia troncal denominadaoded genérica "Derecho del
Trabajo", para la que se prevén un minimo de lditogétroncales. El principal problema
gue plantea esta materia es la amplitud de suipkesciasi, en esta materia se incluirian
todo lo relativo a la relacion individual de trabdj'el contrato de trabajo : contenido,
modificacion, suspension y extincion" y "relaciorespeciales de trabajo”), todos los
temas introductorios, comunes a todas las rama®elecho del Trabajo, de fuentes
("Ordenamiento laboral”, "normas internacionalesoynunitarias en materia laboral”,
"politica social comunitaria”), la administracioabbral ("La administracion laboral”,
“instituciones (...) internacionales y comunitarss materia laboral"), e incluso todo el
Derecho Procesal laboral ("tutela judicial: proosdnto laboral y procedimientos
especiales"). Esto es, que con una carga lectivd2deréditos, que no podran ser
incrementados por encima de 15, habra que ensedarlda teoria de las fuentes, el
Derecho individual, el Derecho Administrativo, elel®cho Procesal, el Derecho
Internacional y el Comunitario del Trabajo. La depprcion entre contenidos y carga
lectiva méxima es evidente.

Existe una ultima materia troncal denominada "8édgd en el Trabajo y Accion

Social en la Empresa”, que aparece con una cariijzalee 11 créditos en el Real Decreto.
Su contenido es igualmente muy amplio, pues ingluy® al marco normativo de la salud
laboral ("Salud y seguridad en el trabajo”, "Respbilidad por falta de prevencion") otras
perspectivas diferentes sobre esta misma materia son las técnicas ("normas técnicas
de seguridad y medidas de prevencion"), sanitaresciales ("La accion social y el plan
de accion social en la empresa"). A esta amplieugatspectivas sobre la misma materia
contribuye el enunciado de las areas de conocimgue podran impartir las asignaturas
que se basen en esta materia troncal : junto al dege"Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social" se incluyen también las de "Medid®reventiva y Salud Publica”,
"Sociologia" y "Toxicologia y Legislacién Sanitdria

V) Una vez analizado el tratamiento de nuestraiglina en el ambito de esta
titulacion corresponde valorar ésta desde el pdataeista de su idoneidad para permitir
el desarrollo de una carrera profesional en laglccion de trabajo. A primera vista
parece que si, dado el tratamiento detallado quia selas distintas materias juridico-
laborales, y la importante carga docente que gerae prevé. Hay que tener en cuenta
gue la mayor parte de las Universidades ha optadamp marcado continuismo en el
tratamiento del Derecho del Trabajo en sus nuelersep de estudio, respecto de la
situacion prevista en el plan de 1980 ; y este,glamo es sabido, estaba disefiado “a la
medida” del ejercicio de la profesion de graduamioad 1.

Sin embargo, y a pesar de esta adecuacion gema&slparece interesante
sefalar algunas limitaciones que aparecen en k®eplde estudio respecto de este
ejercicio profesional. La mas importante de ellasediere a la formacioén juridica, que
si bien es suficiente en lo laboral, es claramérgeficiente en los demés ambitos del
ordenamiento. Y ello incluso cuando las propiagdliices de la diplomatura prevén
una materia troncal de “elementos de Derecho RublidPrivado” con el objetivo
precisamente de asegurar ésta. La escasa cargaalpeevista y permitida para estas
materias, y la poca imaginacion de las distintagvéfaidades han impedido que se
articule una formacion suficiente y adecuada gurialico. Lo comdn es prever alguna
asignatura de cardcter introductorio, y alguna rgoafica dedicada al Derecho Civil,
Mercantil o Administrativo. Pero siempre con unegeaectiva reducida, generalmente



cuatrimestral. De los estudios disponibles se deduee la media de carga lectiva

dedicada a asignaturas juridicas en los distintrsep de estudio se sitda en torno a los
25 créditos, lo que equivale a cuatro asignatucedrimestrales, mas o menos. Esta
formacion resulta, a nuestro juicio, limitada sigoe se pretende es proporcionar una
vision completa de la realidad juridica.

Una particular problematica presenta la matemagsal, cuyo tratamiento en los
planes de estudio es bastante discutible. Son magsplos planes de estudio que
prevén alguna asignatura general de Derecho Pigaasda mayoria de los casos estan
presentes exclusivamente asignaturas de Derecloedatd_aboral ; por lo que sera en
el ambito de éstas en las que se tendrd que piopardoda la formacion procesal,
tanto los conceptos generales como las institusipnepiamente laborales. Se pueden
plantear, sin embargo, problemas si se piensa lgpeeeso laboral ha dejado de ser
objeto de una asignatura anual independiente peegrarse en una materia troncal mas
amplia, limitandose en teoria la carga docenteagéste se puede dedicar. Y aunque es
cierto que en una mayoria de los planes de est&liba mantenido una asignatura
laboral de Derecho procesal laboral, también setata que esta materia se ha visto
reducida en otros planes, limitandose a un cuastimeo incluso reduciéndose a la
condicion de asignatura optativa.

Esta falta de atencién al proceso laboral en aguplanes de estudio es
particularmente grave, dada la naturaleza de laepma del graduado social en el
proceso Y, sobre todo, porque supone la ausend@dddormacion procesal para estos
diplomados, cosa que no ocurre con los licenciaio®erecho. En la practica puede
suponer una carencia fundamental de cara a estaepsalida profesional. De ahi que
haya sido ampliamente criticada por los colegio®fgsionales en aquellas
Universidades en las que este tratamiento defextsmdra producido ; es mas, incluso
algun colegio de graduados sociales, como el d®dwmas, ha llegado a plantear la
insuficiencia de esta titulaciéon para la colegiagiofesional, en atencion al contenido
anomalo de su plan de estudios.

7.- Algunas alternativas razonables : la articuladn de itinerarios formativos
especificos y los estudios de postgrado

[) Algunas de las conclusiones a las que se I@glaestudio de estas dos
titulaciones desde la perspectiva que nos ocupdepuser consideradas comunes : en
ambos casos se trata de titulos académicos suéisidesde un punto de vista legal para
poder actuar como operadores en la jurisdicciéarldly en ambos casos se contienen
asignaturas destinadas al estudio del Derecho formmaterial que en ésta se aplica ;
en los dos casos nos encontramos con una formmadficiente sobre la que bagaar
seuna carrera profesional solvente, aunque estouebarmas marcado en la carrera de
Derecho que en la de relaciones laborales ; yestuato, las dos titulaciones prevén
salidas profesionales mas amplias que ésta, daddb que la jurisdiccién social se
presenta tan s6lo como una de las posibles aliessatpara estos titulados
universitarios.



De esta manera, la cuestion que se plantea etaldonar un perfil formativo
para estos titulados que se pretende amplio cagjeeticio de una concreta salida
profesional, que exige unos conocimientos espesifiademas de los basicos o
generales de cada titulacion. Los limites que lemativa vigente sobre planes de
estudio impone a éstos en cuanto a carga lecticanyenidos docentes supone un
importante obstaculo en este sentido, ya que radoidn a ofertar esta predeterminada
y orientada basicamente hacia los aspectos gesgralalifuncionales. Los licenciados
y diplomados que nos ocupan seran en cierto segkderalistas, respecto de unas
salidas profesionales, abogado laboralista y gdmgacial, que exigen especializacion.

II) No obstante, la propia normativa sobre plaie®studio ofrece la posibilidad
de solucionar este problema, permitiendo conjugdoimacién general con un cierto
grado de especializacidon. Asi, y aparte de lamasigas troncales y obligatorias, los
planes de estudio podran prever también asignabptativas las cuales, segun el
articulo 7.1.b del Real Decreto 1497/1987, ser@reiinente establecidas por cada
Universidad, que las incluird en el correspondigé@ de estudios para que el alumno
escoja entre las mismas"”. Por esta via, mediantdelda de asignaturas optativas
monograficas sobre aspectos juridico-laboralesestlidiante podra completar su
formacion, adecuandose a un perfil profesionalrdetedo.

En la préactica, los planes de estudio de Derecino echo uso de esta
posibilidad, completando la asignatura anual obbiga con optativas de Derecho
Sindical o de la Seguridad Social. Una presenciahmumenor tiene, sin embargo, el
Derecho Procesal Laboral, lo cual debe ser critigdel cara a la salida profesional que
nos ocupa. En la diplomatura en relaciones labsyrale las que estos complementos de
formacion son menos necesarios, la oferta de vptates bastante irregular, y en
general poco adecuada para completar la forma@aestbs profesionales de cara a la
jurisdiccién laboral.

Junto a las optativas la normativa vigente pretrd gia para obtener esta
especializacion, que es la de los denominados itogddle libre configuracién En
efecto, los planes de estudio deberan prever urermide créditos que como minimo
sera igual al 10% de la carga lectiva total deitldation de que se trate para las
denominadas "materias de libre eleccion", que Saliddante aplicara a las materias,
seminarios u otras actividades académicas queridimtee escoja entre las ofertadas por
las propia Universidad". La idea de estas asigaatas que el alumno pueda completar
la formacion que le ofrece la titulacion escogida asignaturas de otras titulaciones
dentro de la misma Universidad. Pues bien, teni@mouenta que cada una de estas
dos titulaciones ofrece materias de las que cataceotra, mediante la libre
configuracién se facilita que el estudiante solneisus carencias formativas. En la
practica universitaria es muy comun que los estiegade relaciones laborales cursen
asignaturas de Derecho, lo que parece justificadzgnable ; mucho menos normal es
que los alumnos de Derecho acudan a las de reéaciaborales, inclinandose por lo
general por materias econémicas o0 empresariales.

[I) De esta forma, nuestro sistema universitgsilico ofrece instrumentos
adecuados para facilitar la especializacion desestolados durante su formacion
reglada. El problema es que ello exige una decigiémia por parte del estudiante, lo



cual no va a ser siempre posible, dada su faliafdemacién y sobre todo su falta de
una decision clara sobre su futuro profesional.gééa en cuenta, por ejemplo, que un
estudiante en relaciones laborales tendria quer edetps asignaturas optativas y de
libre configuracién a partir del segundo cursogie le exigiria tener las ideas muy
claras sobre sus opciones profesionales al finapdmer curso de la diplomatura ;
ademas, la informacion sobre salidas profesionalesdo se ofrece, se reserva para el
altimo curso de la carrera, cuando ya no quedadapgmbsible.

La solucion a estos inconvenientes pasa por icvalla los centros docentes en
esta tarea de definicion de perfiles profesiondlasnte la carrera. Se hace necesario
informar tempranamente sobre las distintas salffafesionales de cada titulacion,
indicando sus contenidos y exigencias formativgssghalar también cuales de las
asignaturas ofertadas en esa o en otras titulacisme las mas adecuadas de cara a
obtener una determinada especializacion. A titelejdmplo, un estudiante de Derecho
deberia saber al final del primer ciclo de su cargué salidas profesionales se le
ofrecen ; y si le interesa el ejercicio de la alotmaen el ambito concreto de la
jurisdiccién social, deberia cursar las optativasDerecho Sindical y de la Seguridad
Social de su plan de estudios, asi como las deegpmbdaboral y salud laboral de la
diplomatura en relaciones laborales. De la mismaenaa un estudiante de relaciones
laborales que quisiera trabajar como graduado Isdelzeria completar su formacion
procesal tanto dentro como fuera de su titula@demas de prestar atencion a materias
tales como la contabilidad, el Derecho fiscal sdguridad social complementaria. Pero
esta informacion deberia serle suministrada popriapia Universidad, lo que le
permitiria tomar decisiones racionales y eficieatés hora de definir el contenido de su
propia formacion.

Este tipo de informaciones, definiendo itinerarfoemativos especificos para
cada perfil profesional, es todavia excepciondbddniversidad espafiola. Es ofertada,
a titulo de ejemplo, por la Universidad de Valen&a la mayor parte de los casos las
opciones del estudiante se hacen en base a ottosefs a veces poco justificados, lo
gue supone perder una buena oportunidad para nzaxitaiutilidad de su formacion.

Esta prevision de itinerarios formativos espeoffimo supone, en realidad,
novedad alguna, al menos por lo que a la liceneiagdn Derecho se refiere. Asi, en el
plan de estudios “experimental’” de 1965 implantaddas Universidades de Sevilla 'y
Valencia ya se preveia una solucion similar, a ésawde las denominadas
“especialidades”. En efecto, en este plan, queufuee victima de lo que ALARCON
CARACUEL denomina como "mania de los cicfds"se preveian hasta tres
"especialidades" por las que el estudiante delifx tnas haber cursado un primer ciclo
comun de tres afos. En el primer ciclo, y por dboobligado seguimiento para todos
los estudiantes, se preveia una asignatura de ¢cBedel Trabajo", en la que en teoria
se estudiaria la parte general y el contrato dmjwapero que en la practica alcanzaba
el conjunto de la disciplina, convirtiéendose entrasunto de la asignatura anual del
plan de 1953. A partir de cuarto curso, los esthudmde la especialidad de "Derecho de
la Empresa" cursaban asignaturas monograficas deetbo Sindical" y de "Derecho
de la Seguridad Social”, mientras que los de [&D#echo Publico” harian lo propio
con "Derecho de la Seguridad Social" ; para losnahs de la tercera especialidad,
"Derecho Privado”, no se preveian mas asignaturédigo laborales.

5" ALARCON CARACUEL,ibidem



Un esquema parecido fue previsto para las Faadtate Derecho de la
Universidad Autonoma de Madrid y de la Universidadonoma de Barcelong en las
cuales de escogerse la especialidad de "Derechia dempresa" se cursaban dos
asignaturas de Derecho del Trabajo, que tratalukns tos campos de la disciplina.

IV) No es esta la Unica opcion en la que se puymtiesar para ofrecer una
especializacion a estos estudiantes universitaBespuede pensar también en una
formacion de postgrado, a través de las distinias oy existentes tanto en el sector
publico como en el privado. Dentro del sector mthlke puede sefalar la oferta de
distintos cursos de maestria especializados erataria juridico-laboral, como son los
gue se ofrecen en la Universitat Pompeu Fabra la émiversidad de Sevilla. En el
sector privado la oferta de este tipo de prograasdambién bastante extensa.

Una alternativa a estos programas de maestriastema constituyen los cursos
de practica juridica, también frecuentes en ladadlespafola actual. Estos cursos son
generalmente ofertados por instituciones formatprasadas o por los propios colegios
profesionales, si bien la previsible evolucion deplactica colegial esta llevando a
involucrar a los centros educativos en esta taraarahas forzadas ; asi, la Universidad
de Murcia ofrece ya un programa de este tipo,yrleversidad Carlos Il de Madrid lo
pondra pronto en marcha. El problema de estos s@sdundamentalmente de disefio
curricular, ya que muchos de ellos tienen un caodtergeneral, ofreciendo una
formacion limitada en lo que a la jurisdiccion leddose refiere ; en los cursos
especificos de préactica procesal laboral, generdabmefertados por los Colegios de
Graduados Sociales, suele faltar sin embargo umaafdén complementaria basica
sobre aspectos procesales generales.

Para los efectos de este ejercicio profesionaceade sentido hacer referencia
alguna a los estudios de doctorado ; primero poegia via esta cerrada para los
diplomados en relaciones laborales ; y segundougoeq su disefio actual se dirige mas
hacia la formacion puramente tedrica sobre cuestiomuy especializadas, sin
contribuir en modo alguno a la formacion para etagio profesional, al menos por lo
gue al doctorado en Derecho se refiere.

V) Otra alternativa ciertamente interesante, pexm en ciernes, es la
articulacion de un segundo ciclo para la diplonsaten relaciones laborales,
completando la formacion ofrecida en ésta. En laaiidad existe un proyecto de
segundo ciclo presentado ante el Consejo de Urhaglss, proyecto elaborado por una
comision de expertos y aprobado por la totalidadadeEscuelas Universitarias de
Relaciones Laborales, que pretende precisamente d@setivo®. Y aunque sus
contenidos no se pretenden juridicos, pues sorcietmente de gestion de recursos
humanos, qué duda cabe de que contribuira a unr memcimiento si no del marco
juridico, al menos si de la realidad social respédetla que opera la jurisdiccion social.
Por el momento, una oferta similar a este seguitdio €sta disponible tan sélo, y como
titulo propio, en la Universidad de Huelva.

8 Sobre este proyecto, véase RODRIGUEZ-PINERO & UBE GONZALEZ, “Hacia la licenciatura
desde la diplomatura en relaciones laborales :eoi y alcance de la reforma”, El Graduad®ils,
1995.







