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DOCUMENTO DE SINTESIS

1. OBJETO Y ALCANCE DEL DOCUMENTO DE SINTESIS

El presente “Documento de Sintesis del Borrador de la Estrategia Andaluza

de Gestion Integrada de la Biodiversidad” comprende los siguientes objetivos:

v" Resumir los contenidos, las principales lineas de diagnéstico, las
medidas, y los objetivos contemplados en la Estrategia.

v' Aproximar el documento al conjunto de la ciudadania, empleando en
la medida de lo posible un lenguaje mas divulgativo y seleccionado

aquellos apartados que puedan resultar de mayor interés social.

Como sintesis no recoge la totalidad de los aspectos desarrollados en el
documento borrador de Estrategia Andaluza de Gestién Integrada de la Bio-
diversidad, por lo que no puede ofrecer una visién completa del mismo. Esto
abarca tanto a los niveles de diagndstico como al marco propositivo y de
actuacion de la Estrategia. Cabe resefar en este sentido algunos aspectos

técnicos:

v' El Programa de Medidas tan sélo se desarrolla en tres de los cuatro
niveles jerarquicos que contempla (Objetivos Generales, Lineas Es-
tratégicas y Objetivos Especificos), por lo que no se incorporan las
acciones y directrices a partir de las cuales se propone la consecu-
cion de los objetivos especificos.

v" Las Conclusiones del Diagndstico Unicamente resumen las principa-
les conclusiones, el anadlisis de las causas subyacentes de la pérdi-
da de biodiversidad en Andalucia y los principales niveles rede refe-
rencia y elementos de diagndstico. Estos elementos concretos se
apoyan en datos que no se ofrecen en esta sintesis, pero si quedan

reflejados en el documento borrador.

v" No estan incluidos aspectos basicos de la Estrategia como su Im-
plementacion o su Programa de Evaluacion y Seguimiento de Obje-
tivos, aspectos claves que si estan desarrollados profusamente en el

documento original.

Si bien el presente documento incorpora los rasgos fundamentales que defi-
nen los principios, las bases, el contexto y las orientaciones de la Estrategia
Andaluza de Gestion Integrada de la Biodiversidad, una aproximacién en
detalle a la misma requiere profundizar en el documento borrador. Esta sinte-
sis se propone, por tanto, como una referencia-guia que en ningun caso
puede ser considerada como elemento sustitutivo del documento original del

que es tributario.

2. MARCO DE REFERENCIA BASICO

El contexto general en el que se circunscribe la Estrategia Andaluza de Ges-
tion Integrada de la Biodiversidad esta delimitado por una serie de instru-
mentos que actian como referentes basicos para su planteamiento con-
ceptual y formal, y que ponen de manifiesto la evolucion y los esfuerzos reali-
zados para la conservacion de la biodiversidad desde el ambito internacional
hasta el regional. La gran mayoria de iniciativas e instrumentos desarrollados
responden a una serie de hitos que han marcado, en momentos clave, un

cambio sustancial de escenario en la gestion de la biodiversidad.

EL CONVENIO DE NACIONES UNIDAS SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLO-
GICA

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica es la referencia basica a nivel
internacional. Fue uno de los acuerdos fundamentales aprobados en la Con-

ferencia de las Naciones Unidas de Medio Ambiente y Desarrollo celebrada
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en Rio de Janeiro en 1992, ratificado por Espafia en 1993. Sus objetivos
primordiales son: la conservacidon de la diversidad biolégica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos. Para
ello plantea necesarias, entre otras cuestiones, definir mecanismos de finan-
ciacion especificos y promover un acceso adecuado a esos recursos y una
transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta
todos los derechos sobre esos recursos y tecnologias. Los estados firmantes
del Convenio adquirieron el compromiso de trasladar estos objetivos al desa-
rrollo de sus politicas internas mediante la formulacién de estrategias, planes

y programas.

Con el objeto de desarrollar este Convenio, el Consejo de Europa puso en
marcha la Estrategia Pan-Europea para la Diversidad Biolégica y Pai-
sajistica, propuesta en 1993 en cooperacidon con otras organizaciones na-
cionales e internacionales, gubernamentales y no gubernamentales. Su obje-
tivo principal fue orientar las politicas de conservacion de la biodiversidad en
un contexto pan-europeo. En su momento constituyd una iniciativa innovado-
ra que pretendia cubrir la totalidad de Europa y alcanzar en 20 afios (1996-
2016) la adecuada integracion de la diversidad bioldgica y paisajistica en
todos los sectores sociales y econdmicos mediante la aplicacion de 10 princi-

pios orientadores.

Posteriormente, en 1998, la adopcién de la Estrategia de la Comunidad
Europea en Materia de Biodiversidad establecié un marco general para la
elaboracion de politicas e instrumentos comunitarios que permitieran cumplir
las obligaciones del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. La estrategia se

centré en cuatro temas principales, dentro de los cuales se fijaron una serie

de objetivos concretos, algunos de los cuales fueron sometidos a planes de

accion.

Por su parte, en 1999 se formula la Estrategia Espaiiola para la Conserva-
cion y el Uso Sostenible de la Diversidad Biolégica. Al igual que la euro-
pea, contempla la organizacion de las medidas sobre diversidad biolégica en
planes de accion sectoriales que deben desarrollarse bajo unas orientaciones
y directrices comunes a todos ellos. A pesar de no haber sido aun desarrolla-
da en el marco de las Comunidades Auténomas, se concibié como un docu-
mento base destinado a orientar toda la politica estatal espafiola en materia
de diversidad biolégica, como respuesta al Convenio de Rio y en coherencia
con la Estrategia Comunitaria. En conjunto, constituye el marco de referencia
necesario para el desarrollo de las estrategias regionales, que por competen-

cia, corresponde a las distintas comunidades auténomas.
OBJETIVO: FRENAR LA PERDIDA DE BIODIVERSIDAD ANTES DE 2010

El siguiente paso clave a escala mundial tuvo lugar en la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sostenible celebrada en Johannesburgo (Rio+10) en el afio
2002, donde se reconoci6 el papel fundamental de la diversidad bioldgica en
el desarrollo sostenible, la erradicacion de la pobreza y la subsistencia e
integridad cultural de las personas. En este encuentro se formula por primera
vez el objetivo significativo de frenar hasta detener la pérdida de biodiver-
sidad en todo el mundo antes de 2010. Ya la Unién Europea habia fijado
en 2001 este mismo objetivo para su territorio, intensificandose los esfuerzos
para abordar este problema en 2006, con la aprobacion, por parte de la Co-

misién, del Plan de Accion sobre Biodiversidad de la UE.

En este contexto es aprobada en Espaia la Ley 42/2007 del Patrimonio

Natural y de la Biodiversidad, que materializa algunas de las propuestas de
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la estrategia espafiola de la diversidad bioldgica, con disposiciones como la
creacion de la Comisién y el Consejo Nacional de la Biodiversidad, la activa-
cion del Inventario Nacional de Biodiversidad y la formulacién del Plan Es-
tratégico Nacional del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, incluyendo la
elaboracion de los Planes Sectoriales que lo desarrollen. Dentro de este
mismo marco normativo se abordan, de forma novedosa, aspectos como: la
conservacion ex situ, el control de especies exdticas invasoras, el acceso a
los recursos genéticos procedentes de los taxones silvestres y la distribucion
de sus beneficios, la integracion de las practicas tradicionales como elemen-
tos basicos en conservacion de la biodiversidad, la custodia del territorio o el

propio concepto de patrimonio natural.

En el ambito regional, el maximo exponente de la planificacion ambiental en
nuestra comunidad es el Plan de Medio Ambiente de Andalucia 2004-2010
(PMA), siendo una de sus areas de actuacion la Sostenibilidad del Medio
Natural, que cuenta especificamente con un Programa de Gestién de la Di-
versidad Biolégica y la Geodiversidad. Este establece como una de sus pri-
meras medidas la elaboracion y aplicacion de la Estrategia Andaluza de
Biodiversidad. Se cuenta ademas con toda una serie de planes generales y
sectoriales de ambito local y con proyectos y planes técnicos desarrollados
en consonancia con las directrices y orientaciones del PMA y otras herra-
mientas de planificacion regional. Entre ellos figuran los planes de ordenacion
de recursos naturales, los planes de desarrollo sostenible de espacios natu-
rales o de ambito comarcal, los planes rectores de uso y gestion de la Red de
Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA), de restauracion, or-

denacion de montes, etc.

BIODIVERSIDAD: POST- 2010

Pese a todos los esfuerzos realizados, hoy en dia, la pérdida de biodiversi-
dad se ha convertido, junto con el cambio climatico, en el mayor problema
medioambiental a escala global, un problema que provoca ademas grandes
pérdidas econémicas y en términos de bienestar. Desde el marco de la UE se
considera necesario, por tanto, adoptar una nueva visién post- 2010 que
permita desarrollar una adecuada politica en materia de biodiversidad, a
partir de la reflexion de los principales problemas y condicionantes que han
determinado el incumplimiento, fijado en su momento para el afio 2010, de
frenar la pérdida de biodiversidad en el mundo. A iniciativa del Consejo de
Medio Ambiente ha sido elaborada la Comunicacién Opciones para una
meta y una visiéon de la UE en materia de biodiversidad mas alla de
2010, que expone una serie de alternativas para el desarrollo y estableci-
miento de objetivos con diferentes grados de ambicion para la Union Euro-
pea, todos ellos en relacién con la biodiversidad y los ecosistemas. Esta
nueva vision establece una meta clara de accién para 2020, incluyendo tam-

bién el horizonte de actuacién para el periodo 2020-2050.

En este mismo contexto se sitia la Declaracion de Cibeles, cuyos compro-
misos para una vision a largo plazo de biodiversidad para 2050 y una
meta para 2020, han sido recientemente adoptados como propios por el
Consejo de Europa. En este documento se reconoce la imperiosa necesidad
de invertir las constantes tendencias negativas de pérdida biodiversidad y de
degradacién en los ecosistemas, para lo cual se plantean como objetivos
basicos: alcanzar, para el afio 2020, un estado favorable de conservacion
para las especies y tipos de habitats de especial interés; asegurar el pago por
servicios de los ecosistemas; profundizar en la integracion de la biodiversidad
en las politicas sectoriales; preservar y proteger el medio marino y litoral; o
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favorecer la adecuada implementacion, en los Estados miembros, de las

directivas y programas de la UE en materia de medio ambiente.

Todo este proceso a escala europea esta previsto resulte en la elaboracién y
aprobacién de una Estrategia Europea para la Biodiversidad con horizon-
te en el afio 2020, cuya implementacion se desarrolle por medio de un nuevo

Plan de Accion sobre la Biodiversidad.
CAMBIO GLOBAL Y AN+20

También es resefiable la apuesta de la administracion andaluza por adaptar
la gestién de los espacios naturales protegidos a los contextos y nuevos
paradigmas que deben caracterizar las politicas ambientales en los albores
del S. XXI. Desde la perspectiva del cambio global, se ha puesto en marcha
la iniciativa Andalucia Natural +20 (AN+20), un proceso participativo y pro-
gresivo, que utilizando un documento conceptual como herramienta, pretende
favorecer una gestion mas adecuada de los Espacios Naturales Protegidos
andaluces, contemplando sus nuevas demandas y necesidades. El objeto de
este proceso es introducir un nuevo significado en los espacios naturales en
base a su multifuncionalidad y a su valor como herramienta para la conserva-
cién del capital natural de la region. Su objetivo persigue, en Ultima instancia,
garantizar la conservacion de las funciones de los ecosistemas en el contexto
de cambio global que caracteriza las sociedades contemporaneas y sus pro-
blemas ambientales. Asi, los espacios naturales protegidos deben entender-
se como nodos principales de una estructura territorial general que asegure
la conservacion de la biodiversidad en el conjunto de Andalucia. Su finalidad
esta orientada, por tanto, a la adaptacion de la Red de Espacios Naturales
Protegidos a las dinamicas de cambio global que definen en la actualidad las
principales amenazas de la biodiversidad y a la introduccion de este para-

digma en la gestion y planificacion de estos territorios.

Este planteamiento se aleja del enfoque tradicional en el que los espacios
naturales son contemplados como islas desconectadas de la matriz territorial
en la que se enmarcan y como entidades estaticas en el tiempo. En su tras-
fondo apuesta por promover modelos de gestion adaptativos mas flexibles,
capaces de hacer frente a procesos y dinamicas de cambio que plantean
importantes niveles de incertidumbre en relaciéon al futuro y evolucion de

estos territorios.

Otros instrumentos de planificacién a considerar dentro del marco de referen-
cia de la presente Estrategia son, junto con el PMA, el Plan Econdmico de
Andalucia Siglo XXI, la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible Agenda
21 de Andalucia, el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, la Estra-
tegia Autonémica ante el Cambio Climatico, el Plan Andaluz de Accién por el
Clima, la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Geodiversidad o el
Plan Forestal Andaluz. Estas herramientas constituyen la base sobre la que
se sostiene el proceso planificador que pretende impulsar el desarrollo de
Andalucia sobre el inexcusable principio de la sostenibilidad general del cre-

cimiento econdémico y social.

3. JUSTIFICACION, BASES CONCEPTUALES Y PRINCIPIOS
ESTRATEGICOS

3.1. JUSTIFICACION

La justificacion de la presente Estrategia se basa en el reconocimiento del
valor en conjunto de la biodiversidad andaluza, en el cual pueden identificar-
se dos dimensiones claramente diferenciadas. Por un lado, el valor intrinseco
de la diversidad bioldgica, que forma parte esencial del patrimonio natural y

cultural de Andalucia. Por otro, el valor asociado a su dimensiéon humana y
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economica, es decir, a la importancia de su funcion en la generacion de bie-

nes y servicios que participan activamente en el bienestar de la sociedad.

En la puesta en valor de ambas dimensiones se consideraran una serie de
aspectos que se erigen claves a la hora de afrontar el objetivo general de
frenar la pérdida de biodiversidad en Andalucia y de recuperar el adecuado

funcionamiento de sus ecosistemas. Dichos aspectos estan encaminados:

v' a responder a las necesidades de conservacion de la biodiversidad
en sus diferentes escalas, incluyendo la conservacion de las tramas

ecolégicas que las sustentan.

v/ a atajar las principales amenazas que se ciernen hoy sobre la biodiver-
sidad andaluza, comprender su complejidad y prever su evolucion en el

futuro;

v a la adaptacion de la gestidon a una sociedad dinamica y cambiante
que ha transformado, en muy pocos afios, su forma de relacién tradicio-

nal e histérica con el medio natural;

v ala convergencia entre las politicas de conservacion y de desarrollo
sostenible, mediante la plena incorporacion del factor humano en la
evaluacion y planificacion de la biodiversidad, asi como por medio de la

adecuada valoracion de los recursos naturales;

vy ala busqueda de un enfoque global y un modelo de gestion integra-
da capaz de favorecer en paralelo: la corresponsabilidad, la participacion
social y la implicacién de la ciudadania en la toma de decisiones; aspec-
tos imprescindibles a la hora de garantizar la conservacién de la biodi-

versidad en el marco del desarrollo sostenible de Andalucia.

La revision de la politica de la Junta de Andalucia en materia de biodiversi-
dad se fundamenta en la necesidad de establecer un compromiso comun
de cara a la consecucién de una serie de objetivos definidos para el horizon-
te 2020, objetivos que desarrollan los planteados desde los ambitos de dis-
cusioén de la politica de la UE y que parten del reconocimiento de los retos y
desafios que deben afrontarse en los proximos afios. El objeto de la presente
Estrategia es, por tanto, constituir el marco de referencia dirigido al cumpli-
miento de estos objetivos, los cuales parten del analisis de la situacion actual
de la biodiversidad andaluza, del diagndstico de los instrumentos dirigidos a
su gestion y de la identificacion de los déficits y necesidades que dicha ges-
tién presenta. Igualmente pretende articular la implementacion de las medi-
das y acciones destinadas a la consecucidon de los objetivos programados,

asi como la evaluacion y seguimiento de su grado de cumplimiento.
3.2. BASES CONCEPTUALES Y PRINCIPIOS ESTRATEGICOS

El andlisis preliminar de los aspectos antes referidos permite extraer las ba-
ses conceptuales que deben determinar la orientacion de las metas, retos y
desafios a abordar durante los préximos afios, asi como los principios es-
tratégicos que marcan el posicionamiento de la presente Estrategia Andaluza

de Gestiodn Integrada de la Biodiversidad.

En primer lugar, es preciso reconocer que se han producido avances mas
que significativos en materia de conservacién de la diversidad biologica a lo
largo de las ultimas décadas, en particular durante el ultimo decenio. La bio-
diversidad se ha convertido en una de las prioridades ambientales fun-
damentales, tanto en el ambito de Andalucia, como en el conjunto del
estado espaiol y el contexto de la UE. La aplicacién en diferentes escalas
de un complejo marco legislativo e instrumental dirigido a la proteccion, eva-

luaciéon y planificacion del patrimonio natural, ha contribuido a mejorar nota-
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blemente el estado previo de la cuestion y a frenar el deterioro irreparable de
la biodiversidad en sus diferentes escalas. Igualmente se han multiplicado los
esfuerzos para reducir la incidencia de las principales amenazas que afectan
a la diversidad bioldgica, favoreciéndose estrategias de desarrollo sostenible
que consideran la biodiversidad como un recurso basico para el bienestar
humano a largo plazo, reforzando progresivamente la integracion de politicas
sectoriales susceptibles de participar en una gestion mas racional de la diver-
sidad bioldgica y llegando, en algunos casos, a multiplicar las posibilidades
financieras a favor de la biodiversidad. Dentro de este contexto, Andalucia se
sitla a la cabeza de las regiones que en Europa han participado mas activa-
mente en este proceso, tanto en relacion a los esfuerzos realizados, como en

lo referente a los medios empleados y éxitos conseguidos.

Pero pese a la relevancia de los logros obtenidos en estos ultimos afios,
aun parece lejana, al menos en el contexto general de la UE, la consecu-
cion de los objetivos fijados en su momento para el horizonte del aio
2010 y que condujeron a la adopcion, en el afio 2006, del Plan de Accion
Sobre la Biodiversidad, aprobado por la Comision Europea.

EL VALOR INTRINSECO DE LA BIODIVERSIDAD Y SU FUNCION COMO
RECURSO GENERADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Las diferentes escalas de la biodiversidad

Biodiversidad se entiende como la variabilidad de organismos vivos de cual-
quier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y mari-
nos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que
forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las

especies y de los ecosistemas.

La biodiversidad o diversidad biolégica es un concepto integrador que inclu-
ye:

v Diversidad genética: variedad existente en el material genético dentro de

una misma especie a nivel de subespecie, raza, poblacion, etc.

v' Diversidad especifica: variedad de especies diferentes en funcion de
soluciones distintas frente a una variabilidad de condiciones, factores,

habitats, etc., presentes en la naturaleza.

v Diversidad ecolégica: variedad de ecosistemas resultado de la compleji-
dad de medios, especies y relaciones entre especies, modelos de orga-

nizacioén, procesos, ciclos de materia y energia, etc.

A éstas debe sumarse un cuarto nivel, el constituido por la informacién que
las poblaciones locales han acumulado respecto al uso y gestion de los com-
ponentes anteriores: conocimientos tradicionales, formas de gestion,
técnicas de cultivo y crianza, etc., desarrollados desde la experiencia y

adaptadas al medio ambiente local.

La adecuada consideracion de este cuarto componente supone la integracion
de la dimensidon humana en el concepto de diversidad bioldgica, una aproxi-
macién que resulta especialmente adecuada en entornos geograficos como
el de la cuenca mediterranea, donde durante milenios el ser humano ha mo-
delado intensamente los ecosistemas, interviniendo en su provecho sobre los
recursos vivos y configurando, de este modo, una serie de paisajes que ex-

presan su forma de relacion con el medio natural.

La presente Estrategia pretende recoger integramente las diferentes
dimensiones de la diversidad biolégica, tratando de dar respuesta a sus

demandas y necesidades en todas sus escalas.
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Biodiversidad andaluza. El compromiso para la conservacién de un

extraordinario legado natural y cultural

Andalucia alcanza cotas de diversidad bioldgica excepcionalmente altas
en el contexto geografico de la cuenca mediterranea occidental. Esta diversi-
dad se manifiesta tanto a nivel taxonémico (riqueza de especies, abundancia
de endemismos) como ecosistémico (variedad de ecosistemas y diversidad
de habitats). Dos son los conjuntos de factores que en mayor grado interact-
tan y dan como resultado estos extraordinarios niveles de biodiversidad. Por
un lado los factores fisicos y biogeograficos y, por otro, los factores eco-
culturales derivados del manejo histérico de los recursos por parte de la
especie humana, los cuales se remontan a milenios atras y evidencian, en el
medio natural, la evolucion histérica de sus modelos socioecondmicos y cul-
turales, de su capacidad tecnolégica para la transformacién y de su grado de

adaptacion a la naturaleza.

La conservacion de este legado natural y cultural no es por tanto sélo un
compromiso moral, ético o estético, es también una obligacion social in-
eludible, que debe garantizar, a través de la implicacion del conjunto de
la sociedad, la integridad de este patrimonio en el futuro, asi como su
conservacion para las generaciones venideras. Este compromiso es asu-
mido como tal por la inmensa mayoria de las sociedades desarrolladas, que
valoran como una necesidad y un indicador de prosperidad el buen estado, la

proteccién y conservacion de su patrimonio natural.

La valoracion de los bienes y servicios derivados de la biodiversidad y

del correcto funcionamiento de los ecosistemas

Pero la biodiversidad, entendida ésta como variedad de ecosistemas, espe-

cies y genes, es también un capital natural determinante. En primer térmi-

no, proporciona y es fuente de bienes y servicios basicos para la vida del ser
humano, como por ejemplo el suministro de agua y alimento. En segundo
lugar ejerce, funciones en la regulacién de procesos determinantes para las
actividades humanas, tales como el ciclo de nutrientes del suelo, el intercam-
bio de oxigeno y diéxido de carbono, el secuestro de éste, el clima local o el
control de los procesos erosivos y el balance sedimentario, participando asi
activamente en la proteccion frente a riesgos y catastrofes naturales, algunas
tan significativas como el cambio climatico inducido o las inundaciones. Por
ultimo, es también un recurso capaz de generar una serie de bienes intangi-
bles, que si bien son complejos definir en el contexto de una valoracién de
mercado, si pueden ser evaluados en el ambito de lo social e incluso, de lo
economico. Una adecuada gestion de la biodiversidad permite, por tanto,

generar riqueza a largo plazo y fijar empleo en el territorio.

Las implicaciones medioambientales de la pérdida de biodiversidad van des-
de los cambios a escala local a las grandes trasformaciones globales, las
cuales pueden producir la destruccién y desmantelamiento de ecosistemas
enteros, con importantes repercusiones sobre la prosperidad de las socieda-
des en el futuro. La pérdida de la biodiversidad y el deterioro de los eco-
sistemas tienen, por tanto, implicaciones econémicas directas que afec-
tan gravemente a las sociedades que las padecen y que en muchos ca-
s0s, no se reducen solo a la pérdida de un recurso en concreto, sino que
provocan variaciones significativas en infinidad de procesos que interactuan

con el ser humano.

Pese a ello, y hasta la fecha, no se ha conseguido interiorizar de forma
generalizada en el conjunto de la sociedad el valor y la dimensién socio-
econdmica de la biodiversidad, lo que ha condicionado en gran medida el
grado de compromiso y participacion del conjunto de actores sociales impli-
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cados en su gestion, conservacion y uso sostenible. Esto puede deberse a la
convergencia de varios factores. Uno de ellos es la propia complejidad de las
tramas ecoldgicas, las cuales se interrelacionan estrechamente con las tra-
mas humanas, llegando incluso a difuminarse sus implicaciones socioe-
conomicas. También influye la relativa juventud de las disciplinas y metodo-
logias empleadas en la evaluacién de la dimension socioecondmica de la
biodiversidad, que si bien cuentan ya con hitos significativos, como por ejem-
plo la estimacion de la huella ecoldgica, la evaluacion de los Ecosistemas del
Milenio o las evaluaciones de horizontes realizadas por el Panel Internacional
de Cambio Climatico, aun tienen por recorrer un importante camino en el
ambito técnico, metodolégico y conceptual antes de estar plenamente conso-

lidadas.

La implicacion y participacion de todos los estamentos de la sociedad
andaluza es uno de los retos fundamentales que debe acometerse des-
de el ambito de la gestion de la biodiversidad. Este compromiso, debe
apoyarse también en la toma de conciencia sobre la dimensién socioeconé-
mica de la biodiversidad y sobre su funcién como recurso generador de bie-

nes y servicios.

PRINCIPIOS ESTRATEGICOS

Uso sostenible: La conservacion de la diversidad bioldgica y el uso sostenible de
los recursos naturales no son procesos antagénicos. Deben propiciarse las formas
de aprovechamiento de los recursos vivos y abidticos respetuosas con el manteni-
miento de diversidad biolégica, en especial los aprovechamientos productivos basa-
dos en técnicas y conocimientos tradicionales. Las comunidades locales sobre las
que recae en gran parte el peso de la conservacion de la diversidad biolégica deben
participar de los beneficios econémicos derivados de la explotacién de los recursos
a través de su reparto equitativo y transparente.

Subsidiariedad y responsabilidad compartida: La conservacion y el uso sosteni-
ble de la diversidad bioldgica es una responsabilidad compartida de todos. Incumbe
no solo a las administraciones publicas, sino a toda la sociedad, incluyendo a los
sectores productivos, propietarios de tierras, asociaciones, comunidad cientifica y
educativa, medios de comunicacion, etc.

Es fundamental asumir que pese a los avances tecnoldgicos, el desarrollo
humano sigue dependiendo directamente de los recursos naturales y, por
tanto también, de la biodiversidad. Las sociedades avanzadas son cada
dias mas conscientes de que la conservacion de la naturaleza no es
mas que una forma de asegurar en el tiempo su calidad de vida y su
nivel de desarrollo social y econédmico. La dimensién humana, social y
econdmica de la conservacion es ya evidente en los grandes problemas
ambientales globales de nuestra era, como el Cambio Global o la Pérdida de
Diversidad Bioldgica, aspectos que hoy son prioridades indiscutibles a escala
planetaria y que se abordan desde enfoques integradores que incluyen: hori-
zontes sociales, modelos de prediccion economica, formulas de implicacion
de la sociedad, mecanismos de coordinacion intersectorial y de cooperacion

internacional e interterritorial.
LA BIODIVERSIDAD EN EL CONTEXTO ACTUAL DE CAMBIO GLOBAL

La biodiversidad y la dinamica social: el cambio global y el paso de la

gestion reactiva a la gestion proactiva y adaptativa

El ser humano, desde sus origenes, no es concebible sin su relacién con la
biodiversidad. En ella ha encontrado el sustento para sus actividades y sis-
temas productivos y, en un sentido mas amplio, el soporte para su forma de
vida. Su historia y evolucion es un recorrido por sus diferentes modelos de

adaptacion al entorno, los cuales han cambiado en paralelo a sus necesida-
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des, a su capacidad tecnoldgica y a su organizacion social y econémica. En
este sentido, puede afirmarse que el éxito de la especie humana se apoya en
la relacion histérica que establece con el medio natural, una relacion que
constituye a su vez la base de los patrones culturales de todas las socieda-
des, que ha esculpido los paisajes a lo largo de la historia y que ha cimenta-

do la identidad de los pueblos y territorios.

En la historia reciente, los avances de la ciencia y la tecnologia han permitido
al ser humano alcanzar metas extraordinarias e insospechadas hace déca-
das o siglos y, en muchos casos, avanzar en las legitimas aspiraciones por
mejorar sus condiciones de vida. Todos estos cambios han supuesto la mo-
dificacion continua en las formas de relacion entre la humanidad y la
naturaleza, llegando en algunos casos a transformarlas por completo. Pero
la dinamica de estos cambios es cada vez mas vertiginosa. Esto se debe

principalmente a dos factores:

v El propio avance de la tecnologia del ser humano, que incrementa des-
de el aspecto técnico su capacidad de intervencion y manejo del medio

natural.

v' La dinamica intrinseca de una sociedad contemporanea globalizada,
cuyas metas, demandas y necesidades, que dependen de una infinidad
de factores interrelacionados a escala planetaria, pueden verse variadas
en plazos de tiempo muy reducidos, conduciendo a cambios increible-
mente rapidos en la forma de relacion entre el ser humano y el medio na-

tural.

El término cambio global hace precisamente referencia a las implicacio-
nes ambientales de esta vertiginosa dinamica social y econémica. La

relacion histérica entre ser humano y naturaleza se ha transformado radical-

mente en los Ultimos siglos, y de forma extraordinariamente rapida, en las
Ultimas décadas. Esto ha producido a su vez intensas consecuencias am-
bientales, entre las cuales se incluye el aumento significativo de las tasas de
pérdida de biodiversidad a escala global, las cuales se estiman en valores
entre 100 y 1.000 veces superiores a lo normal'. Pero ademas, esta compro-
bado que la implicacidon de estos cambios ambientales repercute también de
forma reciproca en las estructuras socio-econémicas humanas. Es decir, se
convierten en nuevos factores de cambio en las necesidades y demandas de
las sociedades que deben adaptarse a nuevas limitaciones o exigencias
relativas al consumo de recursos o la regulacion de riesgos y procesos natu-

rales.

El cambio global conlleva, por consiguiente, una dinamica ciclica. Los
cambios en las estructuras econémicas y en las demandas y necesidades
sociales se traducen en la modificacion de la forma de relacion entre el ser
humano y el medio natural. Esto a su vez provoca cambios ambientales signi-
ficativos, en muchos casos tan relevantes que son capaces de condicionar
las estructuras econoémicas y, en consecuencia, las demandas y necesidades
sociales. Es por ello que uno de los principales retos para el conjunto de
la sociedad, de cara a promover modelos de desarrollo sostenible, es
precisamente evitar que esta dinamica ciclica de cambio global tienda a
una espiral continua de deterioro en los recursos y el patrimonio natu-

ral. Esto sélo puede conseguirse desde la implicacion del conjunto de la

! Datos extraidos de una seleccion de informes autorizados. Growing with limits, Agen-
cia para la Evaluacion del medio Ambiente de los Paises Bajos, octubre de 2009;
Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio, 2005; Lista Roja de la UICN, noviembre de
2009.



ESTRATEGIA ANDALUZA DE GESTION INTEGRADA DE LA BIODIVERSIDAD

sociedad y, por tanto, desde la adecuada valoracién de los bienes y servicios

que producen los ecosistemas.

La gestion de la biodiversidad debe considerar el contexto de cambio
global en el que se encuadra. Si bien es incuestionable la necesidad de
conocer y conservar los recursos culturales tradicionales que han contribuido
en Andalucia, de forma fundamental, a la preservaciéon de unos extraordina-
rios niveles de biodiversidad, es también imprescindible que su gestion se
plantee, planifique y desarrolle atendiendo a sus condiciones de contorno, es
decir, al contexto dinamico y cambiante de las sociedades actuales. La con-
servacion de la biodiversidad no puede enfocarse desde la perspectiva del
mantenimiento de una foto fija realizada en un momento determinado, sino
que debe adaptarse a los cambios ambientales y sociales que van a

marcar ademas su futura evolucion.

Todo ello implica compaginar la gestiéon reactiva tradicional, dirigida a
afrontar problemas ambientales constatados e identificados, con la gestién
proactiva, orientada a articular mecanismos adecuados de evaluacion, ca-
paces de adelantarse a la manifestacion del problema y, por tanto, suscepti-
bles de poner en marcha medidas destinadas a que estos problemas no se
produzcan o al menos, a minimizar la repercusion de sus efectos. A ello debe
contribuir la configuraciéon de horizontes socio-econémicos y ambientales que
permitan desarrollar proyecciones y modelos predictivos y definir sistemas de
indicadores validos que faciliten el seguimiento de procesos y efectos, asi
como la evaluacion y revision de los propios horizontes. Este desarrollo ins-
trumental debe impulsar ademas la puesta en marcha de una gestion flexible
y adaptativa, mas eficaz, con mayor capacidad de reaccién y con suficiente

potencial de respuesta frente a las dinamicas de cambio.

PRINCIPIO ESTRATEGICO

Gestion proactiva frente a gestion reactiva: Frente a la gestion tradicional reacti-
va en la que se actua una vez aparece el problema, se debe promover el enfoque
de gestién proactiva y adaptativa que permita anticiparse a la aparicion de los pro-
blemas, facilitando una mayor flexibilidad en base a las modificaciones de su con-
texto o al avance en el conocimiento. Implica la planificacion de la gestion de la
diversidad biolégica a través de herramientas y mecanismos operativos que permi-
tan intervenir sobre sus componentes a todos los niveles: investigacion, intervencion
sobre elementos y procesos y seguimiento de los resultados.

LA BIODIVERSIDAD Y LA COMPLEJIDAD DE LAS TRAMAS ECOLOGI-
CAS, LA NECESIDAD DEL ENFOQUE ECOSISTEMICO EN LA GESTION

La biodiversidad se sustenta en tramas ecolégicas con un funciona-
miento muy complejo lo que convierte su gestién en una labor complicada,
que debe ademas revisarse continuamente en funcion del avance en el co-
nocimiento sobre los ecosistemas, su dinamica y funcionamiento. En los
Ultimos afios, fendbmenos como el cambio climatico inducido o incluso la mis-
ma pérdida de biodiversidad, han puesto de manifiesto, por la complejidad de
sus procesos motores y de las relaciones causas-efectos que se derivan de
ellos, que su tratamiento, planificacidon y gestion han de plantearse desde un
enfoque funcional que implica un elevado nivel de compromiso, coordinacion

y cooperacion interterritorial.

Conceptos emergentes como capital natural o infraestructura ecolégica
ayudan a establecer los vinculos necesarios entre aproximaciones y discipli-
nas destinadas a entenderse en la aplicacion de estos enfoques ecosistémi-
cos, tales como la ecologia, la biologia, la conservacion, la economia, la

sociologia o la ordenacion del territorio.
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La conservacion de la biodiversidad a medio y largo plazo implica nece-
sariamente el mantenimiento de ecosistemas dinamicos y funcionales.
En este sentido, y aunque también se hayan producido avances notables en
materia de gestion de procesos biofisicos y tramas ecoldgicas, Andalucia aun
tiene un importante camino que recorrer. Entre los retos pendientes mas
significativos destacan: la definiciéon de una zonificaciéon del territorio en uni-
dades ecosistémicas y funcionales que permitan el establecimiento de direc-
trices de gestion, la planificacion y aplicacion de programas regionales dirigi-
dos a facilitar la conectividad ecoldgica, o la creacién de espacios e instru-
mentos destinados a la coordinacion intersectorial, un aspecto basico a la
hora de atender a todas las relaciones e implicaciones que articulan la biodi-

versidad y sus ecosistemas.
Biodiversidad y Espacios Naturales Protegidos

En este contexto, la vision tradicional de la conservacién de la biodiver-
sidad desde la perspectiva de la proteccion de espacios naturales resul-
ta insuficiente. En Andalucia, un territorio con mas del 20% de su superficie
protegida bajo alguna figura juridica especifica recogida en la Ley 2/89 (mas
de un 30% si se considera la Red Natura 2000 en su conjunto), esto es tam-

bién una realidad.

Si bien es cierto que la gestidon de la Red de Espacios Naturales de Andalucia
ha constituido, hasta la fecha, una de las herramientas practicas mas validas
para la conservacion y puesta en valor de la biodiversidad, es también necesa-

rio identificar, analizar y reconocer las limitaciones de este enfoque.

En primer lugar, es preciso sefalar, que al igual que sucede con las tramas
ecoldgicas, la implicaciéon de los efectos derivados de procesos y ame-

nazas que intervienen de forma mas directa en la biodiversidad, como el

cambio climatico, la pérdida de habitat, la contaminacién o la fragmentacién
de ecosistemas, trasciende mas alla del ambito geografico donde se
producen. En algunos casos, como el cambio climatico inducido, son fené-
menos que se desarrollan y manifiestan a escala global, aun cuando sus
efectos sean susceptibles de ser identificados en ambitos locales y regiona-
les, e incluso puedan definirse zonas especialmente sensibles y/o vulnera-
bles. En otros, la interaccién de procesos y amenazas en las tramas ecologi-
cas puede llegar a afectar gravemente la dinamica y funcionamiento del eco-
sistema, provocando que sus efectos se extiendan por areas sustancialmente
mayores de las predecibles inicialmente y, en muchos casos, con intensida-

des y magnitudes también por encima de las previstas.

En segundo lugar, es necesario asumir que la declaracion de espacios
protegidos supone, por la propia naturaleza de la figura de proteccion,
la introduccién de un factor de desequilibrio en el territorio y que este
hecho ha conducido, en algunas ocasiones, a una falta de implicacién por
parte de la poblaciéon local e incluso a su rechazo, condicionando notable-

mente la capacidad de actuacion y la eficacia de dichas figuras de proteccion.

Por todo ello, pasados 20 afios de la aprobacién de la Ley 2/1989 por la que
se aprueba el inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, se
plantea, desde el proceso participo AN+20, una reflexién acerca del mode-
lo que deben asumir estos espacios naturales protegidos, también en el
ambito de su papel en la conservacion y gestion sostenible de la biodi-

versidad.

Indudablemente, los espacios naturales protegidos andaluces son refe-
rentes en materia de conservacion del patrimonio natural. En primer
lugar, son areas preferentes en la aplicacion de programas y proyectos

de seguimiento y evaluacion de los procesos biofisicos y amenazas que
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intervienen de forma mas directa en la biodiversidad. En segundo lugar, son
“puntas de lanza” en el conocimiento del medio natural, la biodiversi-
dad y las relaciones ecolégicas y ecosistémicas que desarrollan sus dife-
rentes componentes. Y en tercer lugar, cumplen una importante funcién
como espacios-laboratorios susceptibles de acoger iniciativas de gestion y
conservacion innovadoras, capaces de ser luego extrapoladas, bien a otros
territorios, bien al conjunto de Andalucia. La Red Espacios Naturales Protegi-
dos Andaluces y la Red Natura 2000, son los elementos basicos en los que

se apoya la consecucion de estos objetivos.

Asimismo, los espacios naturales protegidos contemplan la aplicacion
de estrategias de desarrollo sostenible que consideran el patrimonio
natural y la biodiversidad como recurso generador de bienes y servi-
cios, facilitando en paralelo la participacién e implicacion de la poblacion
local, en particular, a través de la concienciacion sobre el valor como recurso
de la biodiversidad. En este sentido, es fundamental fomentar la puesta en
valor del espacio protegido en si mismo, no como elemento de desequili-
brio territorial o factor limitante al desarrollo social y econémico, sino como

valor afadido y garantia de prosperidad y futuro a medio y largo plazo.

Los Espacios Naturales Protegidos seguiran siendo, por tanto, una pieza
fundamental en la conservacién y gestion de la biodiversidad, cuya par-
ticipacion es imprescindible en el contexto de una politica estratégica
horizontal de ambito regional, comin para el conjunto del territorio

andaluz.
Biodiversidad, coordinacion interterritorial y cooperacioén internacional

Al margen de los espacios naturales protegidos, aunque también en relacién

con ellos, la propia dimensién de los procesos y amenazas que intervie-

nen sobre la biodiversidad, exige que su gestion considere, como ele-
mento clave para su éxito, la coordinacion interterritorial y la coopera-
cién internacional. Este hecho resulta ademas especialmente significativo
considerando el contexto actual de cambio global, asi como la vertiginosa
dindmica en las transformaciones socio-econdmicas y sus implicaciones

ambientales.

La coordinacién interterritorial ha de integrar varios niveles bien diferencia-
dos. Debe promover la aplicaciéon de objetivos y criterios comunes relati-
vos a los grandes temas ambientales a escala global, tales como el cambio
climatico inducido, la destruccion de habitats, la fragmentaciéon de ecosistemas,
etc. En paralelo, ha de considerar la puesta en marcha de adecuados meca-
nismos y procedimientos dirigidos a la transferencia e intercambio de
informacién y conocimientos. Y por ultimo, debe incluir la puesta en comun
de herramientas e instrumentos especificos orientados a la consecucion de

los criterios y objetivos acordados previamente.

Esta coordinacion y cooperacion debe fomentarse tanto a nivel horizon-
tal como vertical. La coordinacion horizontal debe promover la comunica-
cién entre los niveles analogos de la administracion con competencia en
distintos territorios, asi como la integracién de criterios y principios comunes
entre diferentes ambitos sectoriales y administrativos. La coordinacion verti-
cal se dirige a fomentar el encuentro y cooperacion entre los distintos niveles
jerarquicos vy territoriales de la administracion, los cuales convergen sus

competencias en un determinado ambito geografico.
El enfoque ecosistémico de la biodiversidad y el desarrollo sostenible

La visidon ecosistémica en la gestion de la biodiversidad tiene como

metas mejorar la eficacia, optimizar los recursos empleados y racionali-
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zar los medios disponibles, focalizando los esfuerzos en los procesos,
piezas y elementos claves de las tramas ecoldgicas. Sin embargo, hay facto-
res que dificultan su aplicacion y puesta en practica. Requiere de un
elevado grado de coordinacion que garantice la comunicacion y transfe-
rencia de informacién, asi como la determinacién de objetivos comunes.
También exige, por la propia complejidad de las relaciones ecoldgicas,
un elevado grado de conocimiento, en particular en lo referente a las
dinamicas que en mayor medida configuran la resistencia y resiliencia de los
ecosistemas, tales como los flujos de materia y energia, los ciclos naturales o
los efectos de fragmentacion, aspectos que en muchos casos se encuentran
aun plena discusién cientifica. El enfoque ecosistémico en la gestiéon de la
biodiversidad requiere por ello de la participacion e implicacion activa de la
comunidad cientifica e investigadora, que debe dar respuesta a estas lagu-
nas de conocimiento, favoreciendo asi la solidez en la toma de decisiones.
Pero para que la integracion de la discusion cientifica resulte eficaz es im-
prescindible que sus plazos de respuesta se ajusten a las necesidades de la
gestidn, una gestion que ademas ha de garantizar la suficiente capacidad de
reaccion frente a la intensidad de las dindmicas de cambio. Resulta por ello
fundamental fomentar y coordinar lineas de investigacion, tanto basica como
aplicada, que respondan a objetivos concretos, que determinen plazos de
respuesta razonables y que por tanto, permitan apoyar la gestion desde sus
fases iniciales. Igualmente necesaria es la adecuada transferencia de este
conocimiento, asi como la aplicacion e impulso a las nuevas tecnologias y a
la innovacion, lineas de trabajo que son también susceptibles de producir
mejoras significativas en la eficacia y eficiencia de la gestion de la biodiversi-
dad.

El enfoque ecosistémico de la biodiversidad implica también profundizar en
el analisis de las relaciones que se producen entre las sociedades y los
ecosistemas. Aunque aun no se conozca perfectamente el papel que des-
empena la biodiversidad en el mantenimiento del funcionamiento de los eco-
sistemas, hay pruebas cientificas que demuestran que los ecosistemas natu-
rales caracterizados por una gran diversidad de especies y habitats son méas
productivos, mas estables y menos vulnerables frente a las presiones exter-
nas, ayudando a su vez a aumentar la funcionalidad ecosistémica general del
territorio®. Son capaces de generar externalidades positivas, es decir, de
producir bienes y servicios a la sociedad, beneficiando en paralelo la capaci-
dad de productiva de los ecosistemas colindantes con los que se relaciona.
Por otra parte, y en aras de facilitar una gestion adaptativa con capacidad de
respuesta frente a los procesos ligados al cambio global, la implicaciéon del
ser humano en el ecosistema debe también analizarse en relacién a sus
demandas y necesidades, tanto a las presentes como a las futuras. Si la
gestion y conservacion de la biodiversidad pasa por promover y reforzar la
constitucion de ecosistemas funcionales, dinamicos, productivos, y por tanto
resistentes y resilientes, es imprescindible evaluar hacia donde pueden diri-
girse esos ecosistemas. En este sentido es necesaria la aplicacion de hori-
zontes espaciales y socioecondémicos en el contexto del diagndéstico, evalua-
cion y gestiéon de los ecosistemas, horizontes que deben relacionarse
ademas con estimaciones de cambio en sus condiciones ambientales y natu-

rales.

La integracion de la dimension social, econémica y humana en la ges-

tion de la biodiversidad y los ecosistemas entronca directamente con el

2 “Biodiversity and ecosistem functionality”, Nature, julio 2007.
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desarrollo sostenible. Ahora bien, es preciso resefiar que la practica totali- . . » »
Integridad ecolégica como base para la conservacion: La politica de conserva-

dad de los ecosistemas andaluces son ecosistemas manejados. Si bien es cidon y uso sostenible de la diversidad bioldgica debe priorizar no sélo el manteni-
miento de la integridad territorial de los ecosistemas sino también de su integridad

cierto que pueden identificarse distintos niveles de intensidad es este manejo, funcional; para ello debe adoptarse una visién del territorio y de los procesos que

es indudable que el ser humano participa de forma significativa en la estruc- inciden sobre la diversidad biologica que integre los elementos biéticos, abidticos y
humanos desde una perspectiva ecosistémica, a través del conocimiento de las
tura y organizacion de sus procesos biofisicos, sus dinamicas e interrelacio- funciones y procesos de los ecosistemas. Se requiere una nueva vision de la forma

de integrar la actividad humana con la conservacion de los ecosistemas a través de
analisis de su estructura y funcion y de su uso compatible con el mantenimiento de
los procesos basicos que determinan su integridad ecolégica.

nes. La gestién de los mismos esta dirigida normalmente, al margen de la

dimensién estrictamente productiva, a la regulacion y vigilancia de activida-

des, o a la promocion y desarrollo de practicas sostenibles y compatibles con

la conservacion de la biodiversidad, es decir, a la gestion de actividades En consecuencia, la aplicacién de la visién ecosistémica a la gestion de la
humanas propiamente dichas, ya sean economicas, sociales o culturales. biodiversidad, encuentra una complejidad afiadida en el ambito de la coordi-
Los objetivos de la gestién ecosistémica de la biodiversidad estan diri- nacion, en el sentido en que depende en gran medida de las actividades
gidos a favorecer la integridad de las tramas ecoldgicas, y en dicha humanas y, por tanto, de sus estructuras econémicas y sociales.

integridad el ser humano juega un papel determinante.

LA BIODIVERSIDAD EN EL CONTEXTO DE LA GESTION INTEGRAL DE
PRINCIPIOS ESTRATEGICOS LOS RECURSOS NATURALES

. . » Considerando la estrecha relacién entre la biodiversidad y el ser humano, y
Conservacion dentro y fuera de los EENNPP: El enfoque y orientacion de la

conservacion de la diversidad biolégica (estrategias de gestion) debe tener un atendiendo a la propia complejidad de las relaciones ecoldgicas que determi-
caracter territorial horizontal, que se extienda al conjunto del territorio andaluz, tanto

dentro como fuera de los Espacios Naturales Protegidos, promoviendo la conectivi- nan la estabilidad de los ecosistemas, es I6gico afirmar que su gestion, al

dad de los espacios naturales y la permeabilidad del territorio. Tal y como pone de igual que ocurre con la del resto de recursos naturales, trasciende mas alla
manifiesto el documento de Bases Conceptuales de AN+20, los sistemas agrarios
tradicionales y sostenibles con base ambiental mantienen importantes niveles de del ambito competencial exclusivo del Medio Ambiente.

diversidad bioldgica y desempefian un importante papel en la conectividad entre
espacios naturales. La integracién de estos usos y aprovechamientos agrarios
sostenibles en la politica de biodiversidad es una poderosa herramienta de conser-
vacion a considerar.

Corresponsabilidad, conservacion y gestion de la biodiversidad

Es preciso reconocer, y asi es asumido por los principales organismos e

instituciones relacionadas con la biodiversidad, tanto en el ambito nacional
como en el ambito europeo e internacional, que el éxito de la gestiéon de
este patrimonio natural, y por tanto la garantia de su conservacion, depende
en gran medida de la implicacion del conjunto de la sociedad. Dicha

implicacion comprende varios niveles de compromiso bien diferenciados.
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Es necesario un compromiso politico que asuma como prioridad estratégica
la conservaciéon de la biodiversidad y el patrimonio natural, reconociendo su
funcién como recurso generador de bienes y servicios, y en consecuencia,
como instrumento basico para un desarrollo humano, social y econdémico a
largo plazo. Este compromiso, que ha de formar parte de un gran acuerdo
social donde converjan los intereses, necesidades, demandas e inquietudes
de la ciudadania, debe ser trasladado al conjunto de la administracion publica,
incluyendo a todos los sectores y niveles susceptibles de participar en la
gestion de la biodiversidad. Desde el ambito de la administracion, deben
definirse y establecerse los cauces adecuados que garanticen la participa-
cion activa de la sociedad, y en particular, la del conjunto de agentes sociales
que en mayor medida pueden verse afectados o pueden resultar determinantes
en su éxito. Mediante la consolidacion de dos lineas de trabajo ya impulsadas
desde la Junta de Andalucia es posible seguir avanzando en este sentido: el
establecimiento de convenios y acuerdos marco de colaboracién con federa-
ciones, cofradias, organizaciones profesionales y propietarios privados; y la
elaboracion, difusion y divulgacion de materiales dirigidos a la concienciacion y

educacién ambiental del conjunto de los sectores productivos estratégicos.

Otro de los principales retos en materia de biodiversidad en los préximos afios
sera reforzar la gestion compartida y la corresponsabilidad, asi como la
conservacion de los recursos a través de las diferentes formulas de custodia
del territorio. Estas lineas de accion, que incluyen distintos niveles de compro-
miso, se dirigen, tanto a fomentar la implicacion de los agentes privados, como
a favorecer la participacion de una amplia gama de actores sociales, que van
desde las instituciones cientifico-técnicas y los organismos destinados a la
investigacion, hasta las redes de voluntariado ambiental, pasando por el tejido

empresarial o por las organizaciones no gubernamentales y asociaciones eco-

logistas. Igualmente determinante es definir y establecer cauces de comuni-
cacion, transferencia de informacion y conocimiento entre todos estos
actores, asi como instrumentos que faciliten la transparencia y la permea-
bilidad en la toma de decisiones. Promover la realizacion de estrategias
especificas de comunicacion, favorecer la activacion de foros y puntos de en-
cuentro permanentes o reforzar las funciones de los 6rganos colegiados de

participacion social, son asimismo aspectos de especial relevancia.

Por ultimo es preciso articular mecanismos adecuados destinados a garanti-
zar y evaluar la operatividad de estos cauces y procedimientos de comunica-

cion y participacion publica.

Todo ello supone el establecimiento de un modelo de gobernanza y un
marco institucional adecuado capaz de promover la corresponsabilidad
en la conservacion de la biodiversidad, a través de una gestion participati-
va y compartida que ademas, favorezca la flexibilidad en la toma de decisio-
nes y la capacidad de adaptacion a la dinamica de cambio en las necesida-
des y demandas sociales. Un hito futuro de este modelo de gobernanza es la
formalizacién de un gran “Pacto Social por la Biodiversidad” que defina los
objetivos en la materia para los préximos afios, asi como los compromisos
adoptados por las instituciones, administraciones y actores sociales involu-
crados de forma més directa en su conservacién y puesta en valor. El cum-
plimiento de los compromisos definidos en este gran “Pacto Social”
sera objeto ademas de evaluacién y seguimiento continuo, permitiendo
asi su revision y facilitando la posibilidad de adoptar medidas especificas

orientadas a la consecucion de sus objetivos.

La aplicacion del principio de corresponsabilidad a la gestion de la bio-
diversidad, que exige por un lado la coordinacion intersectorial y por otro la

implicacion y participacion social, es indudablemente uno de los retos mas
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importantes y complejos que debe abordarse en la presente Estrategia,
ademas de uno los factores que adquieren mayor relevancia en su implemen-

tacion y desarrollo.
Biodiversidad y coordinacion intersectorial

El cumplimiento del objetivo general de frenar la pérdida de biodiversi-
dad y la degradacion de los bienes y servicios promovidos por los eco-
sistemas requiere de un elevado grado de integracion en las actuacio-
nes que intervienen en su gestion. La mejor formula para conseguir dicha
integracién es la toma de conciencia sobre las repercusiones econémicas y
sociales derivadas de esta pérdida de biodiversidad, asi como de la disfun-

cionalidad ocasionada en los ecosistemas.

Este factor resulta extremadamente relevante en relacién a algunas politicas
determinadas, cuyas implicaciones en la materia les confieren un caracter
estratégico. Asi por ejemplo, las politicas agrarias y pesqueras, de urbanis-
mo y ordenacion del territorio, de desarrollo rural, de turismo, de energia, de
industria, de infraestructuras o de transporte, son susceptibles de incidir de
forma directa en la diversidad biolégica, tanto en positivo como en negativo,
asi como en la integridad de las tramas ecoldgicas. Pero incluso dentro del
area de Medio Ambiente es imprescindible consolidar sélidos procedimientos
de coordinacion y puesta en comun, algunos de los cuales aun precisan de
un mayor desarrollo y que deben permitir, por ejemplo, la convergencia de
objetivos entre la planificacion, gestion y desarrollo de aspectos tan estre-
chamente relacionados como la biodiversidad, la politica de aguas, o los
espacios naturales protegidos. Cabe en este sentido hacer especial hincapié
en el potencial de las estrategias de desarrollo rural y desarrollo soste-
nible, instrumentos a partir de los cuales puede acometerse la puesta en

valor de la biodiversidad, favoreciendo la toma de conciencia sobre su impor-

tancia en la prosperidad de las sociedades a largo plazo, fomentando su
funcion como activo econdémico del territorio y propiciando, mediante la diver-
sificacion de actividades, el reforzamiento de la estructura econémica del
medio rural, todo ello en la linea del marco establecido por la 43/2007 de

Desarrollo Rural Sostenible.

La coordinacion intersectorial debe evitar la contradiccidon e incompatibilidad
entre las lineas de accién de todas estas politicas, incidiendo en sus nexos
de unién y puntos de encuentro. A este objetivo puede contribuir notablemen-
te la definicion de una estrategia de conjunto capaz de conferir coherencia a
la toma de decisiones desde las fases iniciales, una estrategia que no sélo se
dirija a compatibilizar la gestion, sino que, en la medida de lo posible, permita
converger y reforzar la consecucion de los objetivos en materia de bio-

diversidad desde ambitos sectoriales diferentes.

Consolidar un modelo de gestion integrada de la biodiversidad requiere tam-
bién, al margen de definir una estrategia general que establezca un punto de
partida comun, el desarrollo de una serie de instrumentos practicos que
favorezcan la coordinacion intersectorial. Para ello, la creacion de herra-
mientas dirigidas a transferencia y comunicacién entre las distintas admi-
nistraciones involucradas, la determinacién en firme del reparto de respon-
sabilidades y funciones publicas o la puesta en marcha de mesas inter-
sectoriales, comisiones y mecanismos periédicos de encuentro, consti-

tuyen piezas claves en la integracion de las politicas estratégicas.

Otro aspecto fundamental dentro del marco de la gestidon integrada es el
seguimiento y evaluacion de su eficacia. Dicho proceso debe contemplar la
evaluacién permanente de los objetivos generales planteados desde la politi-
ca estratégica, ademas del seguimiento de la operatividad de los instrumen-

tos y herramientas dirigidos a la coordinacion y cooperacion intersectorial.
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PRINCIPIOS ESTRATEGICOS

Vision integradora: deben establecerse pautas estratégicas y de acciéon de caracter
integrador de variados ambitos territoriales, administrativos y de participacion de la
sociedad civil, para la implantacién de la Estrategia de Diversidad Biolégica como
experiencia integrada de gestion. La integracion debe ser especialmente efectiva en
planificacion territorial y sectorial, para lo que se debe potenciar el papel de la Orde-
nacion del Territorio y de la Evaluacion Ambiental Estratégica como herramientas
adecuadas para la incorporacién de los principios de conservacion y uso sostenible
de la diversidad bioldgica en los instrumentos territoriales y sectoriales de planifica-
cion.

Acceso a la informacién y transferencia del conocimiento: se considera funda-
mental mantener abierto un proceso constante de adquisicion y transmisién de cono-
cimientos e informacion. Debe priorizarse la investigacion cientifica sobre los distintos
componentes de la diversidad bioldgica asi como la adecuada transmision de los
conocimientos derivados de esta investigacion, que deben quedar integrados en un
sistema general de informacion accesible al conjunto de la sociedad. Es igualmente
fundamental la adecuada formacién y sensibilizacién de la sociedad en materia de
conservacion de la diversidad bioldgica, garantizando el acceso a la informacién
disponible y facilitando los cauces de participacion. Debe garantizarse la adecuada
formacion y capacitacion de los gestores que a los distintos niveles de participacion
intervendran en la ejecucion de la politica de conservacion y uso sostenible de la
diversidad biolégica

Coordinacion y cooperacion: con el fin de optimizar los recursos de gestion dispo-
nibles e incrementar la efectividad de las acciones propuestas, resulta imprescindible
la coordinacién efectiva entre las distintas administraciones publicas y entre éstas y
las entidades sociales, incluyendo la coordinacion e integracién de la politica andalu-
za de conservacion de la diversidad biolégica con las politicas nacionales e interna-
cionales en la misma materia. La Estrategia debe desempeifiar un papel vertebrador
del conjunto de directrices, enfoques, instrumentos y planes que se pretendan des-
arrollar en materia de conservacion, uso y gestion de la diversidad biolégica en todo el
territorio andaluz y servir como estructura que dé coherencia y sea elemento de refe-
rencia de las mismas.

Principio de prevencion y precaucion: es prioritaria la intervencion sobre las causas
de deterioro de la diversidad biolégica en su origen frente al planteamiento de medidas
correctoras de sus efectos o de recuperacion de las pérdidas sufridas. Hay que evitar los
dafos antes de que se produzcan, evitando el deterioro de la diversidad biolégica y
anticipando los posibles conflictos que puedan surgir; la regulacion normativa preventi-
va, la evaluaciéon ambiental y el seguimiento del estado de la diversidad biolégica deben
ser capaces de dar respuesta a este principio fundamental, para lo que es necesario
potenciar las herramientas e instrumentos adecuados. Del mismo modo, se debe actuar
con precaucion frente a la incertidumbre de los efectos negativos que sobre el capital
natural pueda traer consigo una actividad.

Participacién social y gestion participativa. Modelo de gobernanza: es necesaria
la participacion activa y cooperacion de todos los sectores sociales de Andalucia en
esta tarea, especialmente la de aquellos que tienen una mayor implicacién en la toma
de decisiones en la gestion del medio natural y de la biodiversidad, para lo que resulta
imprescindible habilitar los mecanismos y érganos que permitan el ejercicio efectivo
de la participacion social y la cooperacion institucional. Todos ellos deben atender
ademas a la necesaria transparencia y permeabilidad en la toma de decisiones, en la
comunicacién de las mismas y en la transmisiéon y seguimiento de los resultados
obtenidos por las acciones emprendidas en materia de biodiversidad en Andalucia. El
objetivo final propuesto es consolidar un modelo de gobernanza que favorezca y
refuerce la corresponsabilidad en la conservacion y uso sostenible de la diversidad
bioldgica.

4. CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO

En la actualidad, puede afirmarse que Andalucia es una regién pionera en
el profuso desarrollo de instrumentos normativos y de gestion del me-
dio natural. Dichos instrumentos han sido propuestos y realizados, bien
desde la Administracion ambiental andaluza, o bien en colaboracién con
otras instituciones de diferentes ambitos territoriales y sectoriales. Todo este
conjunto de herramientas, que encuentran ademas un notable soporte nor-
mativo en el marco de la legislacidon y regulacion regional, estatal e interna-
cional, ha promovido, en especial durante la Ultima década, un avance mas
que significativo en la conservacion, gestion y uso sostenible del patri-

monio natural y la biodiversidad en la Comunidad Auténoma.
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Pese a que los resultados obtenidos han sido mas que satisfactorios, es justo
también reconocer que se han demostrado insuficientes. Los logros y metas
alcanzadas en los ultimos anos, aun cuando deben ser suficientemente
valorados, tanto a nivel de esfuerzos como de resultados, han de ser
contextualizados en el conjunto del objetivo general, a escala europea e
internacional, de frenar la pérdida de biodiversidad en el planeta para el
presente afo 2010, un objetivo que a dia de hoy se ha constado esta
aun lejos de conseguirse. Esto se debe en gran medida a que los proble-
mas y amenazas de la biodiversidad traspasan ampliamente el ambito local y
deben ser entendidos y afrontados desde una perspectiva a escala global.
Consciente de ello, Andalucia participa activamente en el conjunto de estra-
tegias ambientales nacionales, estatales e internacionales. Muchas de estas
estrategias estan relacionadas directamente con las principales amenazas de

la biodiversidad. Esta implicacién parte de dos principios fundamentales:

v' En primer lugar de la solidaridad, la concienciacion y la sensibilizacién

frente a problemas ambientales globales.

v Y en segundo lugar, desde una perspectiva mas practica, a la propia
necesidad de adoptar enfoques globales a la hora de preservar el
capital natural andaluz como parte fundamental del desarrollo sosteni-
ble del territorio.

Las principales amenazas de la biodiversidad que han conducido a que las
tasas de pérdida de diversidad biolégica se sitien en ritmos tan alarmantes,
estan asociadas a los procesos y dinamicas de cambio global que han
transformado radicalmente, en los ultimos siglos y en especial en las ultimas
décadas, las formas de relacion entre el ser humano y el medio natural. Pero
ademas, la conservacion, gestion y uso sostenible de la biodiversidad debe

contemplar su propia complejidad intrinseca. Debe estar dirigida a dar

respuesta a las necesidades de gestion en sus diferentes escalas, es
decir, a las necesidades de conservacion y uso sostenible de la diversidad
genética, de las especies, de los ecosistemas y de sus tramas ecoldgicas.
Ademas debe contemplar como elemento basico la adecuada integracion
en su gestion del componente humano. La biodiversidad es también un
legado cultural que es fruto del desarrollo histérico y evolucion de sistemas
eco-culturales, sistemas que hoy en dia estan situados en la encrucijada

impuesta por las dinamicas y procesos de cambio global.

Es por todo ello que la gestion de la biodiversidad ha de plantear como
cuestion prioritaria el desarrollo sostenible del territorio, siendo factores

clave:

v' La adecuada valoracion del capital natural asociado a la biodiversidad
y el buen funcionamiento de los ecosistemas, que generan una serie de
bienes y servicios, tangibles e intangibles, relacionados directamente con

el bienestar humano.

v' La activaciéon y promocién de modelos socioeconémicos, productos y
servicios que integren los bienes y servicios derivados de la biodi-
versidad y los ecosistemas, como elementos claves en la puesta en
marcha de estrategias de desarrollo capaces de generar y fijar empleo a

largo plazo en el medio rural.

v' La plena integracion de los criterios de sostenibilidad en el marco de
las politicas sectoriales estratégicas para la conservacién y uso sos-
tenible de la biodiversidad.

v" El impulso a la corresponsabilidad en la gestion de la biodiversidad, me-
diante una mayor implicacion de la sociedad civil, en especial de la

comunidades locales, que debe estar sustentada en buena parte en la
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transparencia en la toma de decisiones, la participacion, la puesta en va-
lor del patrimonio natural, la educaciéon ambiental, la formacion y la co-

municacion sobre el valor como recurso del capital natural.

Pero el avance en las politicas y estrategias de conservacion y gestion de la
biodiversidad debe acometer también, a grandes rasgos, otras lineas de

accion claramente definidas:

v/ Consolidar los programas que se han mostrado mas eficaces en la
conservacion y puesta en valor del patrimonio natural, asi como en

el inventario, seguimiento y evaluacion de la biodiversidad.

v' Promover la coordinacion e integracion de estos programas y equi-
pos de trabajo desde la activacion de instrumentos adecuados a tal efec-
to, favoreciendo la transmisién de la informacion y el conocimiento, defi-
niendo objetivos comunes y optimizando los recursos y medios emplea-

dos

v" Profundizar en el conocimiento y lucha frente a las principales ame-
nazas que en la actualidad se ciernen sobre la biodiversidad, en especial
sobre aquellas cuyas repercusiones se encuentran aun hoy en fase de
evaluacion, tales como el cambio climatico o la fragmentacion de ecosis-

temas.

v Impulsar modelos de gestion mas flexibles y adaptativos, capaces de
anticiparse a la aparicion de los problemas y sus efectos, a través de la
definicién de horizontes socio-econémicos y la evaluacion de sus impli-

caciones en la biodiversidad.

v Incidir en la gestion de los procesos biofisicos y las tramas ecolégi-

cas que garantizan la funcionalidad y resiliencia de los ecosistemas, asi

como en la mejora de la conectividad ecoldgica del territorio. La defini-
cién de una zonificacién ecoldgica para el conjunto de Andalucia que ga-
rantice también la integracion del factor humano (Sistemas Eco-
culturales), su planificacion, asi como la aplicacién de medidas progra-
mas y planes especificos dirigidos a la conectividad, se antojan como

cuestiones claves a la hora de acometer estos aspectos.

v' Aprovechar al maximo la implementacion de las directivas y estrate-
gias ambientales europeas relativas al medio ambiente, tanto aque-
llas que estan relacionadas directamente con la biodiversidad, tales co-
mo la Directiva Habitat o Aves, como las que pueden derivar en sustan-
ciales beneficios para su gestion: Directiva Marco de Aguas, Directiva
Marco de Estrategia Marina, Directiva de Evaluacién Ambiental de Pla-
nes y Programas, Directiva de Prevencion y Reparacion de Dafios Am-

bientales, etc.

v Insistir en garantizar la recogida y transmision de conocimientos

tradicionales y sostenibles.

v" Reforzar aiin mas la conservacion y uso sostenible de la biodiversi-
dad desde el marco de las politicas y estrategias relativas al medio
ambiente urbano, por medio de la coordinacion, educacion, formacion y
concienciacioén, asi como a través de los propios instrumentos destina-

dos a la planificacion y gestion de los espacios urbanos.

v' Avanzar en la cooperacion internacional e interterritorial. La conser-
vacion de la biodiversidad andaluza depende también en gran medida de

la gestién de sus habitats y ecosistemas en otros territorios.

v' Adaptar la gestion de los Espacios Naturales Protegidos a las impli-

caciones y repercusiones derivadas de los procesos de cambio global y
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aumentar el grado de coherencia interna entre los criterios de gestion de
la RENPA y la Red Natura 2000.

Un ultimo aspecto a valorar es la necesidad de converger las politicas de
ordenacion y planificaciéon territorial con las politicas ambientales rela-
cionadas con la biodiversidad y los recursos naturales, las cuales pueden
encontrar en el paisaje un interesante punto en comun a partir del cual des-

arrollar objetivos y criterios comunes.

El objeto de los siguientes apartados es introducir estos aspectos generales
en el contexto del andlisis de las principales amenazas de la biodiversidad y
el planteamiento de sus principales ambitos de diagnodstico y niveles de refe-

rencia.
4.1. CAUSAS SUBYACENTES DE LA PERDIDA DE BIODIVERSIDAD

Las causas subyacentes o ultimas de los procesos que redundan en
amenazas directas para la conservacion de la biodiversidad se identifi-
can con los 6 motores principales de los cambios ambientales, sociales
y territoriales que se han puesto de manifiesto en Andalucia durante las
ultimas décadas y en los que estan implicados, en mayor o menor grado,
todos los sectores productivos y ambitos de actuacion de nuestra comunidad.
Estos coinciden con los motores del denominado proceso de cambio global y

pueden resumirse en los siguientes términos:

v la acelerada tasa de crecimiento urbanistico y turistico, concentrada

principalmente en las areas litorales;

v' la demanda creciente de infraestructuras de transporte, comunicacion,

abastecimiento y depuracion para responder a estos crecimientos;

v la intensificacion de los procesos productivos en todos los sectores
conforme a las demandas crecientes de la sociedad, que conlleva un in-
cremento en el consumo de recursos y energia (suelo, agua, energia,

materiales), asi como en las tasas de emision de contaminantes;

v la desequilibrada evolucion del medio rural y la influencia de la Politica
Agraria Comun en este proceso, con sintomas de abandono en algunas

zonas e intensificacion en otras;

v la globalizacion del comercio y trafico de mercancias a escala mun-
dial;

v' el cambio climatico inducido por la actividad humana de emision de CO2

y de gases de efecto invernadero.

En su totalidad, comprenden los cinco grandes impulsores directos del
cambio global Duarte el al. (2009) (cambios en los usos del suelo, cam-
bio climatico, contaminacion, introduccion de especies exéticas invaso-
ras e incremento de CO,), los cuales actian de forma sinérgica y cada vez

mas intensa en el conjunto de los ecosistemas del planeta.
Procesos urbanizadores.

El crecimiento urbanistico de las ultimas décadas en Andalucia se ha
producido muy por encima del esperado por la tasa de crecimiento de-
mografica o endégena y responde a la generalizacién de la segunda resi-
dencia en areas vacacionales, al crecimiento de la poblaciéon extranjera resi-
dente temporal y al desarrollo del sector turistico residencial. Es un proceso
que ha experimentado un crecimiento acelerado durante las ultimas décadas
y que no ha manifestado sintomas de desaceleracion hasta la actualidad,

coincidiendo con el marco de crisis econémica. En cierto modo puede afir-
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marse que es el resultado directo del modelo socio-econdmico y productivo
asociado a la denominada “burbuja inmobiliaria”, un modelo que ademas de
mostrarse insostenible a medio y largo plazo ha provocado graves conse-
cuencias ambientales, entre las que también se incluyen efectos sobre
la biodiversidad, principalmente en las areas litorales y en la periferia de
areas metropolitanas y aglomeraciones urbanas. Igualmente es causante
de la desestructuracion de la transicion medio urbano - medio rural, una con-
secuencia, con graves efectos sobre el paisaje, derivada de la implantacion
de modelos constructivos y de desarrollo urbanistico homogéneos, no adap-
tados a las condiciones locales y que ademas en muchos casos han promo-
vido el urbanismo extensivo, frente al modelo concentrado propio del urba-
nismo mediterraneo. La presién sobre el suelo y el espacio, ademas de la
construccion ilegal, han conducido también al incremento en los efectos y
danos de riesgos naturales que también afectan de forma indirecta a la biodi-
versidad, tales como inundaciones o dinamicas de vertiente, asi como al
aumento en sus periodos de recurrencia, debido a la alteracién de los proce-
sos fisicos que los determinan. En resumen, los procesos urbanizadores
han constituido una de las causas con mayor incidencia sobre la biodi-
versidad en Andalucia, por ocupacion, fragmentacion de habitats y por
influencia directa sobre el estado de las zonas no alteradas que subsis-
ten sin ser ocupadas. Cabe resefar que dentro de la Comunidad Auténoma
es en el litoral donde se concentran las cotas mas altas de pérdida de habi-
tats, especies y sistemas tradicionales de explotacion de recursos. El 35%
de la poblaciéon andaluza vive ya en municipios costeros, existiendo amplias
zonas donde la mayor parte de la franja de los primeros 500 m desde la linea
de costa se encuentra completamente urbanizada. Este fendmeno es mas
acusado en el litoral mediterraneo que en el atlantico; los valores maximos de

ocupaciéon se alcanzan en Malaga (60%), Cadiz (35%) y Granada (25%),

pero el proceso ha sido especialmente acelerado e intensivo en la mitad
norte del levante almeriense y en la costa occidental de Huelva, ademés de

en la Costa del Sol.

La lucha frente a estas amenazas pasa principalmente por promover
modelos de desarrollo mas sostenible y acordes con las necesidades y
tasas de crecimiento endégeno de Andalucia, por la diversificacion del
turismo residencial hegemonico hacia otros modelos diferenciales que
incluyan como distintivo de calidad e instrumento comercial el respeto
hacia el patrimonio natural, asi como por el control de la presion sobre
el espacio. La adecuada valoraciéon socioeconémica de los bienes y servi-
cios derivados de la biodiversidad y el buen funcionamiento de los ecosiste-
mas, asi como el fortalecimiento en la coordinacion entre las politicas am-
bientales y las relacionadas con la planificacién urbanistica y territorial, se
antojan también como aspectos claves a la hora de acometer medidas dirigi-
das a paliar los efectos negativos sobre la biodiversidad de estos procesos
urbanizadores. Un avance significativo dirigido a controlar los efectos de esta
amenaza es la aprobacién de la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad
Urbana, que en los préximos afos ha de promover y coordinar la consecu-

cion de los objetivos y lineas de accion antes mencionadas.
Intensificaciéon de procesos productivos.

La generalizada intensificacion de los procesos productivos en todos
los sectores (industria, construccién, agricultura, ganaderia, pesca, etc.)
obedece tanto a las necesidades derivadas del incremento poblacional como
a los cambios en los habitos de consumo de la sociedad andaluza. La intensi-
ficacion tiene como resultados directos mayores necesidades de suelo,
el desplazamiento de los sistemas mas extensivos y tradicionales, un

mayor consumo de recursos (agua y energia principalmente) y un aumen-
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to en las tasas de generacion de residuos y contaminacion del agua, el
suelo y la atmésfera. Todos estos procesos tienen efectos directos sobre la
biodiversidad y son la causa directa de gran parte de las amenazas sobre

su estado de conservacion.

La intensificacion de la actividad agricola en las areas mas productivas tiene
lugar en detrimento de los sistemas de explotacion tradicionales. La intensifi-
cacion conlleva la homogenizacién del espacio agrario, el incremento en la
utilizaciéon de agroquimicos y técnicas de laboreo agresivas y, frecuentemen-
te, un calendario de labores agricolas menos acompasado con los ritmos
naturales. La repercusion sobre la diversidad biolégica se produce a distintos
niveles: pérdida neta y de calidad de los habitats agrarios y de su funcionali-
dad ecoldgica, deterioro del estado de conservacion de las especies depen-
dientes de los mismos y pérdida de recursos genéticos radicados en varieda-
des de plantas y razas de animales domésticos. Este proceso esta operando
como sumidero de diversidad bioldgica principalmente en la vega y campifa
del Guadalquivir y en la franja litoral, sumandose en esta Ultima al proceso

acelerado de urbanizacion.

La evolucion divergente del medio socioecondmico rural segun las zonas
(abandono o marginalizacién en unas, intensificacion de los procesos agra-
rios en otras) es la causa de un desequilibrio, que en grandes areas de Anda-
lucia, es responsable del despoblamiento y pérdida de explotaciones (y prin-
cipalmente de las practicas tradicionales) y en otras de un deterioro de las
condiciones ambientales del medio agrario y natural por la implantaciéon de
practicas mas agresivas, la utilizacién de abonos y pesticidas, el forzado de
ciclos naturales, etc. En esta situacién ha tenido una gran influencia la Politi-

ca Agraria Comun, y especificamente la aplicaciéon de recetas globales des-

vinculadas de la realidad social y ambiental del medio rural con importantes

repercusiones sobre los niveles de diversidad biolégica.

Existen no obstante, algunos aspectos positivos que pueden resultar
determinantes a la hora de revertir o mitigar los efectos negativos deri-

vados de la intensificaciéon de los procesos productivos.

v' En primer lugar la consolidacion de los procedimientos de prevencion
ambiental, la puesta en marcha de los mecanismos de evaluacién am-
biental de planes y programas y la implementacién de la Directiva Eu-
ropea de Prevencion de Daios Ambientales, a través de los cuales se
establece un exigente marco regulador que debe garantizar un adecuado
control sobre los impactos de los procesos industriales sobre la biodiver-
sidad.

v" En segundo lugar la aplicacion de las politicas y estrategias europeas
de desarrollo rural y la adecuada contextualizacion de la politica
agraria comunitaria, aspectos que deben orientarse a la mejora de las
condiciones ambientales del medio rural en Andalucia y a favorecer la
conectividad ecoldgica del territorio. Cabe significar dentro de este punto
la importancia de la correcta aplicacion de los criterios y objetivos plan-
teados dentro de dos de los cuatro ejes fundamentales de la estrategia
de desarrollo rural europea, trasladados a las Programas de Desarrollo
Rural de ambito estatal y andaluz. Estos son los de mejora del medio
ambiente y el medio rural y el de calidad de vida en las zonas rurales y
diversificacion de la economia rural, si bien también pueden producirse
importantes mejoras mediante la busqueda de estrategias comerciales
para productos sostenibles (ecologicos, integrados, etc.) dentro del mar-

co del eje de aumento de la competitividad en los sectores agrarios, o
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mediante la implementacion de los programas LEADER (promocion de

productos y servicios relacionados con el patrimonio natural).

El reforzamiento de estos aspectos basicos, unido a la plena integracion de
criterios de sostenibilidad en las politicas sectoriales estratégicas en la
conservacion de la biodiversidad, en especial a través de la promocion de
cauces efectivos de transferencia de informacién, comunicacién y coordina-
cion, deben contemplarse como cuestiones claves dentro del programa de

medidas de la presente Estrategia.

Los efectos sobre la biodiversidad provocados por la intensificacion de pro-
cesos productivos también abarcan aquellos derivados de las repercusiones
ambientales de actividades como el transporte, la energia o la industria, las
cuales, aun cuando cada vez estdn mas controladas y reguladas por los
procedimientos de prevencion y evaluacion ambiental, siguen ocasionando
problemas significativos, especialmente en determinados ambitos locales.
Aspectos como el pago por servicios de los ecosistemas o la compensa-
ciéon y amortizacion de los dafos ocasionados por estas actividades, dos
lineas de accion que son también impulsadas firmemente desde el ambito de
la politica comunitaria, han de consolidar los notables avances producidos
durante las ultimas décadas en Andalucia en la reduccion y atenuacioén de los

niveles de amenaza derivados de estos sectores productivos.
Demanda y desarrollo de infraestructuras.

El desarrollo de las infraestructuras acorde a los crecimientos experi-
mentados es una de las causas mas visibles de la pérdida de diversidad
biolégica en Andalucia, principalmente por la ocupacion o fragmenta-
ciéon de habitats (carreteras, embalses, instalaciones portuarias, etc.), pero

también por la desnaturalizacién de los paisajes y por sus efectos direc-

tos sobre las poblaciones de especies silvestres. Frecuentemente, y al
menos hasta la ultima década, las necesidades de conservacion de la biodi-
versidad han tenido escaso peso en la toma de decisiones en la planificacion
territorial, primando sobre ellas la minimizacion de costes o las expectativas

de desarrollo econdémico.

La aplicacion de las evaluaciones ambientales de planes y programas
desde las fases iniciales de la toma de decisiones estratégica y la plena inte-
gracion de criterios relacionados con la sostenibilidad de la biodiversi-
dad en la planificacion y disefo de actuaciones, debe favorecer un marco
mas apropiado en el futuro, que a su ha de reforzarse mediante una sélida

coordinacion intersectorial.

El desarrollo de infraestructuras es uno de los fenémenos con mayor inciden-
cia sobre la fragmentacion de habitats y ecosistemas, uno de los procesos
que en mayor medida constituyen amenazas para la biodiversidad. En con-
secuencia, deben priorizarse planificaciones y disefios que contemplen
adecuadamente sus repercusiones en el medio natural, sus incidencias
en el ciclo biolégico de las especies y en sus efectos sobre las interre-
laciones de las tramas ecoldgicas. Su planteamiento de partida debe res-
ponder de forma adecuada a las necesidades relativas a la conectividad
ecoldgica del territorio, fundamentalmente a través de la permeabilidad de
infraestructuras, asi como por medio de la evaluacién y seleccion de solucio-

nes y alternativas de menor impacto.
Globalizacion del comercio y trafico de mercancias.

La globalizacién del comercio y del trafico de mercancias a nivel mun-
dial, con intercambios intercontinentales y entre areas biolégicas diferentes,

ha supuesto, de hecho, la desaparicion de barreras fisicas para la dis-
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persion de muchas especies. Ya sea con caracter accidental o intenciona-
do, la introduccion de especies y genotipos exoéticos es hoy una de las
principales amenazas para la conservacion de la diversidad biolégica en

Andalucia, que se ve notablemente favorecida por este proceso global.

En primer lugar es necesario asumir las limitaciones reales a la hora de
abordar esta amenaza. Aun cuando pueden producirse sensibles resultados
mediante la aplicacién de exigencias en el marco regulador, tanto en relacion
con la introduccion de genotipos exéticos como en lo referente a las normati-
vas nacionales, europeas e internacionales relacionadas con el transporte,
éstos nunca dispondrian de capacidad suficiente como para abordar un pro-
blema global de compleja solucion. Los esfuerzos deben centrarse en el
control, seguimiento y erradicacion de especies exéticas invasoras en
el medio natural, en la elaboracioén, actualizacion y publicacion de lista-
dos y catalogos de genotipos exéticos invasores y en el desarrollo de
campanas de comunicacién, concienciacién y educacion ambiental,
dirigidas tanto a la prevencion como a la promocién de canales de informa-

cion y comunicacion.

El comercio y el trafico de mercancias suponen a su vez un incremento en el
riesgo indirecto sobre la biodiversidad y los ecosistemas asociado a
posibles accidentes y vertidos, especialmente de hidrocarburos. En rela-
cion a este aspecto, cabe destacar el endurecimiento, en los ultimos afios, de
la normativa europea en la materia, la cual ha introducido términos especifi-
cos dirigidos a evitar catastrofes ambientales como la del Prestige, que afecto
gravemente las costas espafiolas, en especial, las gallegas y cantabricas. En
esta misma linea se han producido en Andalucia avances derivados de la
creacion de instrumentos de planificacion dirigidos a prevenir o mitigar

los efectos de posibles incidencias de este tipo. Tal es el caso, por ejemplo,

de los Planes de Emergencia ante la Contaminacion del Litoral Andaluz por
Vertidos de Hidrocarburos o de los Planes de Autoproteccion de los Espacios

naturales Protegidos del Litoral Andaluz.
Cambio climatico inducido.

El cambio climatico inducido a nivel mundial, propiciado por las emisiones
de CO;y gases de efecto invernadero de los sectores industrial, energético y
de transporte, es hoy, incuestionablemente, una de las principales ame-
nazas que se ciernen sobre la biodiversidad. Se trata ademas de una de
las amenazas mas complejas de abordar y controlar, dado su alcance
territorial y temporal, asi como la irreversibilidad de sus efectos. Es previsible
que en un futuro dichos efectos se materialicen a todos los niveles, afectando
a la conservacion de las especies, a la composicion y funcionamiento de los
habitats y ecosistemas y a los sistemas productivos de explotaciéon de los
recursos vivos, manifestandose con especial crudeza en el medio costero y

litoral.

Asi, los escenarios climaticos regionales elaborados por la propia Conse-
jeria de Medio Ambiente, atendiendo a los prondsticos del Panel Internacio-
nal de Cambio Climatico (IPCC) (2007), prevén efectos mas que significa-
tivos en Andalucia, entre los cuales destacan: la eliminacion del diferencial
térmico entre Sierra Morena vy el valle del Guadalquivir, la desaparicién del
clima propio de alta montafia en algunos sectores de las Sierras de Cazorla y
Sierra Nevada, la expansion del area climatica subdesértica en la zona orien-
tal o el aumento notable de las temperaturas en el litoral atlantico y medi-

terraneo.

Igualmente destacable es la previsible subida del nivel del mar, de la cual

pueden derivarse efectos sustanciales sobre ecosistemas costeros singu-
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lares, tales como marismas, sistemas dunares, humedales costeros, estua-
rios, deltas, etc. El aumento del nivel de base de las aguas y la temperatura
del Mediterraneo y el Atlantico tendrian a su vez consecuencias directas
sobre la biodiversidad marina, asi como sobre las biocenosis asociadas a
las praderas de fanerégamas, incluyendo las de posidonia. El ambito litoral
en su conjunto evidencia en este sentido una alarmante fragilidad frente a las

dinamicas de cambio climatico.

Otros aspectos resefables relacionados con la incidencia del cambio climati-
co en los recursos y ecosistemas son: la variacion en la disponibilidad de
agua dulce por modificacion en los regimenes de precipitaciones, el aumento
local de la aridez y la erosion, o el incremento de los efectos y periodos de

recurrencia de los riesgos naturales.

Aunque existen diferencias en relacion a los resultados procedentes de dife-
rentes modelos predictivos, que ademas se encuentran en proceso continuo
de evaluacion, todos ellos parecen pronosticar consecuencias climaticas que
tendrian efectos mas que significativos sobre los ecosistemas andalu-
ces, unos ecosistemas que parecen ademas especialmente sensibles y

vulnerables frente a dichos efectos.

Aunque solo sea por la adecuada aplicacion del principio de prevencion,
la lucha contra el cambio climatico debe constituir uno de los pilares
basicos de las estrategias relacionadas con la conservacion, gestion y
uso sostenible de la biodiversidad y los ecosistemas. Es posible identifi-

car, en este sentido, tres lineas de accidn prioritarias:

v" En primer lugar es preciso promover la aplicacién y cumplimiento de
los compromisos adquiridos en relaciéon con el problema en el mar-

co de los acuerdos internacionales y europeos. Para ello se han

puesto en marcha, tanto en el ambito nacional como en el regional, dife-
rentes instrumentos de planificacion y gestion, entre los que destacan: la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Energia Limpia, el Plan de
Medidas Urgentes de la Estrategia del cambio Climatico y la Energia, la
Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico o el Plan Andaluz de Ac-
cion por el Clima. La lucha contra el cambio climatico, dado su caracter
de proceso global, cuyos factores desencadenantes se producen a esca-
la planetaria, tan sélo puede abordarse de raiz por medio de enfoques
globales que ademds, implican a gran variedad de sectores productivos
y, en ultima instancia, afectan al conjunto del modelo productivo y socio-

econémico.

v" En segundo lugar, es necesaria la definicion de un sistema coordinado
de evaluacion y seguimiento. Un aspecto basico de esta evaluacién y
seguimiento es la coordinacion de los programas destinados a tal efecto,
una coordinacién que debe abarcar tanto del disefio de los trabajos de
monitorizacion, como el levantamiento, tratamiento y almacenamiento y
acceso a los datos. Es preciso destacar en el desarrollo de esta linea de
accion el uso de bioindicadores como instrumentos utiles de seguimien-

to.

v En tercer lugar, y en paralelo a las dos anteriores, deben plantearse progra-
mas y planificaciones destinadas a mitigar los potenciales efectos del
cambio climatico sobre las sociedades, asi como a preparar y adaptar un
adecuado escenario que favorezca un menor impacto de sus consecuen-

cias.

El cambio climatico es uno de los factores que en mayor medida incide en la
necesidad de plantear un modelo de gestion de la biodiversidad mas

proactivo, capaz de anticiparse a la aparicion de los problemas y que
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permita, por tanto, acometer medidas antes de que los efectos y pro-
blemas ambientales resulten evidentes. Igualmente es necesario flexibili-
zar la gestion de cara a adaptarla al progresivo avance en el conocimiento
sobre las consecuencias potenciales del cambio climatico. La elaboracion de
estimaciones de efectos del cambio climatico en base al establecimiento de
horizontes socioeconémicos que sirvan como punto de partida, puede resul-
tar determinante a la hora de cumplir el objetivo de promover una gestién

mas flexible y adaptativa de la diversidad bioldgica.
Otras causas subyacentes de la pérdida de biodiversidad.

Otras causas destacables en relacion con la pérdida de biodiversidad en
Andalucia son los incendios forestales y los riesgos tecnolégicos. En
relacion con los primeros cabe resefar que los incendios son inherentes a la
propia dinamica de los ecosistemas forestales mediterraneos, a las condicio-
nes y caracteristicas climaticas de Andalucia y, en ultimo término, al abando-
no del monte mediterraneo. La Junta de Andalucia, a través de la Consejeria
de Medio Ambiente, ha desarrollado desde sus inicios una ingente labor
dirigida a prevenir, controlar y mitigar los dafios provocados por los incendios
forestales. En la actualidad, cabe afirmar que los esfuerzos realizados en
esta linea de accion se han traducido en éxitos constatables, en especial, en
la reduccion de la incidencia de los incendios forestales. La puesta en mar-
cha del Plan INFOCA, la aprobacion de la Ley 2/99 y el desarrollo del Plan
Forestal Andaluz, asi como el de sus sucesivas adecuaciones, han permitido
la consolidacion de un marco adecuado para la gestion de esta amenaza y

sus implicaciones sobre la biodiversidad.

En relacién con los riesgos tecnolégicos, éstos suponen una potencial ame-
naza sobre la biodiversidad que debe ser considerada en las estrategias

relativas a su conservacion, gestién y uso sostenible. Los riesgos tecnoldgi-

cos pueden ocasionar repercusiones ambientales muy graves, e incluso
draméticas, en los ecosistemas. Existen numerosos ejemplos que justifican
dicha afirmacién, también dentro del propio territorio andaluz. Debe constituir
una prioridad de la Administracion velar por minimizar estos niveles de ries-
go, en particular la de aquellos que impliquen efectos ambientales mas gra-
ves. Instrumentos como los procedimientos de inspeccion y los sistemas de
calidad y certificacion pueden constituir piezas claves en la reduccion de
estos niveles de riesgo. Igualmente significativa es la funcién de la denuncia
ambiental como punto de partida para la via judicial, que dispone de un sufi-
ciente marco normativo ambiental como para ejercer las medidas y determi-

naciones oportunas destinadas a minimizar los niveles de riesgo.
Causas de la pérdida de biodiversidad y sectores productivos.

El andlisis de la naturaleza e intensidad de las interacciones entre distintos
sectores productivos, ambitos de actuacion y causas subyacentes de los
procesos que inducen la pérdida de biodiversidad en Andalucia permite ex-
traer una serie de conclusiones. En primer lugar, se pone de manifiesto que
son el transporte, la energia y la industria, junto con la sobreexplotacion de
recursos hidricos, los sectores mas intensa y frecuentemente implicados en
las mismas. A un segundo nivel figuran la agricultura y la ganaderia, el aban-
dono del medio rural y el turismo. El resto de sectores y ambitos, aunque
implicados en menor niumero de causas y procesos, no dejan de tener una
incidencia decisiva sobre el estado de conservacion de la biodiversidad, que
en algun caso, como es el de la planificacion territorial y el urbanismo, es

ademas especialmente relevante.

Indudablemente, la conservacion, gestion y uso sostenible de la biodi-
versidad y los ecosistemas pasa necesariamente por la integraciéon de

criterios de sostenibilidad en el marco de todas estas politicas estraté-
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gicas, asi como por la adecuada coordinaciéon intersectorial de todas
ellas con la politica ambiental en materia de diversidad biolégica. Este
debe ser, por tanto, uno de los pilares que contemple la presente Estrategia
Andaluza de Gestion Integrada de la Biodiversidad, un pilar que a su vez ha
de fundamentarse en un exigente programa de medidas destinado a reforzar
y promover cauces de entendimiento entre todos los agentes susceptibles de
participar en el objetivo general de frenar la pérdida de biodiversidad en An-
dalucia y en el contexto europeo y mundial. Comunicacion, transferencia de
informacion, colaboracién y cooperacién definen en este sentido principios

estratégicos clave a la hora de la consecucion de dicho objetivo.

TABLA 1. PRINCIPALES AMENAZAS A LA CONSERVACION

DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

AMENAZAS

COMPONENTES DE LA
BIODIVERSIDAD

Grado de amenaza

Intenso . Medio

Bajo/Nulo

Especies
Recursos
Genéticos

Ecosistemas
Sistemas
Tradicionales

Introduccién de especies y genotipos exéticos

Sobreexplotacion y caza ilegal

Mortalidad no natural

Coleccionismo y recoleccion

Enfermedades y plagas
Sucesos naturales (sequia, tormentas.

Pérdida o destruccion de habitat por urbanismo e infraestruc-
turas

Cambios en los usos del suelo

Sobreexplotacion de recursos hidricos
Ausencia de regeneracion natural
Incendios forestales

Explotacién de los recursos mineros

Sobrepastoreo

Fragmentacion y pérdida de conectividad ecolégica

Desplazamiento de razas y variedades autéctonas

Contaminacién (vertidos, residuos, pesticidas)
Intensificacion agropecuaria

Abandono del medio rural

Cambios en practicas y aprovechamientos tradicionales

Introduccion de organismos modificados genéticamente




ESTRATEGIA ANDALUZA DE GESTION INTEGRADA DE LA BIODIVERSIDAD

CAUSAS
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4.2. LOS NIVELES DE REFERENCIA DE LA BIODIVERSIDAD EN
ANDALUCIA

Los niveles de referencia se definen como factores o grupos de factores
claves a partir de los cuales se pueden explicar los principales déficits,
carencias y handicaps identificados en relacion a la politica andaluza en
materia de biodiversidad. En consecuencia, también determinan los ambi-
tos generales de actuacion hacia los cuales deben encaminarse los objetivos
y acciones propuestos desde el marco de la presente Estrategia. La conse-
cucion de los objetivos generales, contemplados en el programa de medidas,
asi como la de sus ejes y lineas estratégicas, pasa por acometer objetivos
especificos, acciones concretas y directrices orientadas a mejorar las condi-
ciones de estos niveles de referencia. Asimismo, los niveles de referencia
pueden presentar diferente grado de implicacion y protagonismo en funcion
de los objetivos generales y lineas estratégicas que se aborden.

Los principales problemas que condicionan en mayor medida la gestion de la
biodiversidad en Andalucia pueden agruparse en cinco grandes grupos de
factores:

v El nivel de conocimiento y la disponibilidad de informacion basica.

v' El nivel de desarrollo del modelo de gestion, que incluye tanto el mar-
co normativo como el marco instrumental en el que se desarrollan las

politicas y estrategias en materia de biodiversidad.

v' El nivel de aplicacion del modelo de gestiéon, que en muchos casos
presenta distintos grados de implementacién y, en consecuencia, permi-

te diferentes niveles de aproximacion, evaluacién y seguimiento.
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v El nivel de coordinaciéon e integracion, que implica tanto el grado de
coordinacion entre politicas estratégicas sectoriales (coordinaciéon hori-
zontal), como el grado de coordinacion entre los distintos niveles de la
Administraciéon del Estado, cuyas competencias convergen en un deter-

minado territorio (coordinacion transversal).

v El nivel de implicacién social, un factor clave para el éxito de las politi-
cas relativas a la gestion y uso sostenible de la biodiversidad, que en

muchos casos requiere ser reactivada y reforzada.
Nivel de conocimiento.

Pese a los esfuerzos realizados y los significativos logros obtenidos en los
ultimos tiempos, tanto como consecuencia del éxito de lineas de investiga-
cion de base y aplicada relacionadas con la diversidad biolégica, como a
través de la experiencia adquirida en materia de gestion de la biodiversidad;
siguen reconociéndose importantes carencias en materia de informa-
ciéon y conocimientos. La labor de inventario, catalogacion, recopilacion,
analisis y validacion de datos aun tiene camino por recorrer. Ademas, la
complejidad de la biodiversidad y sus tramas ecoldgicas exige contar, para su
adecuado diagndstico, evaluacién, seguimiento y planificacion, con una serie
de indicadores interrelacionados, que en muchos casos, deben registrar a su

vez series significativas en escalas temporales y espaciales.

La definicidon de series de indicadores y bases de referencia para los mismos,
la integracion en sistemas de informacién estandarizados que garanticen el
acceso a la informacién y la profundizacion en la investigacion de base y
aplicada en materia de ecosistemas, servicios ecosistémicos y tramas ecol6-

gicas; constituyen ambitos de trabajo que deben mejorar en los préximos

afios notablemente los déficits y lagunas relacionadas con el conocimiento y

la informacién sobre la biodiversidad.

En esta linea de accion destacan por ejemplo en el ambito europeo: la consti-
tucion de un conjunto de indicadores de referencia para la totalidad del marco
de la Unidn, que se une a los definidos por Directivas como Habitats y Marco
de Aguas, o la puesta en marcha del sistema BISE de informacion sobre la
biodiversidad, ambas iniciativas impulsadas por la Agencia Europea de Medio

Ambiente.

Elementos fundamentales en la mejora de este nivel de referencia a escala
estatal y andaluza son también, indudablemente: la estructuracion de lineas
investigacion en materia de biodiversidad, la consolidacion de los subsiste-
mas de biodiversidad y las redes de informacién ambiental; la explotacién de
la informacion y los datos levantados por los programas de evaluacion y
seguimiento de la biodiversidad, la creacion de nuevas herramientas dirigidas
a la comunicacion y transmision de la informacion; la activacion de instrumen-
tos de coordinacién en materia de seguimiento y evaluacion de la biodiversi-
dad; la puesta en marcha de herramientas que faciliten el avance, en parale-
lo, del conocimiento y la gestién de la diversidad bioldgica; o la consolidacion
y actualizacién de los programas que se han mostrado mas eficaces a la hora
de diagnosticar el estado de la biodiversidad, sus necesidades y criterios de
gestion.

Los déficits de conocimiento resultan especialmente resenables en
campos como los ecosistemas y las tramas ecoldégicas en general, el
medio marino y litoral o las amenazas que afectan a la biodiversidad y
que presentan mayores niveles de incertidumbre, tales como el cambio
climatico inducido, las relaciones causa efecto de los procesos de cambio
global o la fragmentacion de ecosistemas.
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Nivel de desarrollo del modelo de gestion.

En algunos casos, los problemas que condicionan el éxito de las politicas en
materia de biodiversidad proceden de las carencias relacionadas con el
marco legal, normativo y el modelo de gestion de la diversidad biologi-
ca. Si bien es constatable que en las Ultimas décadas, especialmente en esta
ultima, se han producido avances mas que significativos en todo lo referente
a la regulacion, control, vigilancia, seguimiento, planificacion y gestion activa
de la biodiversidad, tanto en el ambito internacional, como europeo, estatal y
regional; es también cierto que persisten algunas deficiencias, entre las

que cabe destacar:

v" Problemas vinculados a la adecuada trasposicion e implementacion
de politicas y directivas europeas en la materia, que en muchas oca-
siones comparten el trasfondo con otros niveles de referencia, como el

nivel de conocimiento o el de coordinacion.

v' Algunas carencias en relacion con el marco legislativo de referencia
para la biodiversidad, como por ejemplo: la adecuacion de la gestiéon a
los instrumentos fijados por la Ley estatal 42/2007 del patrimonio natural
y la biodiversidad, la revision de la legislacion autonémica de aguas o la
activacion de normativas especificas relativas a sistemas de gestion y
aprovechamiento relacionados directamente con la diversidad biolégica,

tales como la dehesa o el olivar.

v" Y necesidades puntuales de instrumentos especificos dirigidos a optimi-
zar los recursos y medios empleados en los sistemas de evaluacion, se-
guimiento, control y vigilancia, asi como relativos a la planificacion de la

biodiversidad y la lucha contra sus principales amenazas.

Nivel de aplicacion del modelo gestion.

En muchos casos, aun cuando existe un marco adecuado a priori para la
gestion de la biodiversidad, éste puede encontrarse aun en fases iniciales
de implementacién, que por tanto, no permiten evaluar su grado de
cumplimiento, asi como el nivel de desarrollo de sus objetivos y pro-
gramas de medidas. Este factor introduce cierta incertidumbre sobre la
evolucién y tendencia de la biodiversidad en un futuro préximo. Asi, pueden
diferenciarse distintos niveles de desarrollo segun fases (fase de elaboracién,
fase inicial de implementacion, fase de desarrollo y fase de revisién), cada
uno de los cuales permite diferentes aproximaciones de evaluacion y segui-

miento de objetivos.

En el caso de la biodiversidad este grupo de factores es fundamental. En
muchos casos, los instrumentos derivados del esfuerzo planteado en los
ultimos afos en materia de conservacion, gestion y uso sostenible de la di-
versidad bioldgica, en especial en la ultima década, pueden encontrarse aun
en fases iniciales de implementacion y desarrollo. Légicamente, ain no han
dispuesto de tiempo y capacidad suficiente como para obtener los resultados
esperados, que en cambio si pueden preverse a corto y medio plazo. En
estas situaciones se hace necesario: por un lado reforzar los esfuerzos desti-
nados a su evaluacion y seguimiento, y por otro, revisar y redirigir sus objeti-
vos y programas de acciones en funcion de las conclusiones extraidas de

dichos trabajos de evaluacién y seguimiento.
Nivel de coordinacién.

La propia dimension de los procesos y amenazas que afectan a la biodiversi-
dad, asi como la complejidad de los ecosistemas y tramas ecoldgicas en las

que las especies y sus habitats se integran, exige que su gestién considere,
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como pieza basica para su éxito, la coordinacién en distintos niveles y ambi-

tos de trabajo.

La coordinacion pasa en primer lugar por la implicaciéon de las politicas y
estrategias sectoriales que en mayor medida repercuten en la conservacion
y uso sostenible de la biodiversidad, en especial de aquellas que pueden
considerarse como estratégicas (politicas de aguas, industrial, energética,
agraria y pesquera, etc.). Este aspecto es enunciado como prioritario en
documentos como la Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Uso
Sostenible de la Diversidad Bioldgica o incluso, la propia directiva Habitats
comunitaria. Este primer nivel de coordinacion intersectorial o coordinacion
horizontal debe favorecer la progresiva integracion de directrices y criterios
de gestion sostenible, que no solo redunden en beneficios sobre la biodiver-
sidad, sino que también faciliten, a medio y largo plazo, un fortalecimiento de
los sectores econdmicos implicados, mediante la garantia de viabilidad de la
actividad en el futuro y a través del impulso de la calidad de productos y ser-

vicios.

En segundo lugar, la coordinaciéon debe producirse entre los diferentes nive-
les de la Administracion del estado, cuyas competencias, revierten en una
determinada area geografica. Esta coordinacion transversal debe reforzar los
mecanismos e instrumentos de comunicacioén y transferencia de informacion
y directrices entre la politica comunitaria en materia de biodiversidad, la poli-
tica estatal, la andaluza y la gestion del territorio promovida desde los érga-

nos de gobierno local, cuya participacién se antoja también imprescindible.

Un dltimo nivel de coordinacion es el relacionado con la cooperacién inter-
territorial e internacional, aspectos claves si se considera la dimensién

global de buena parte de las principales amenazas de la biodiversidad, asi

como la complejidad y extension de las tramas ecoldgicas que determinan las

interrelaciones de los ecosistemas.

En lineas generales, el nivel de coordinacion ha resultado en muchos
casos el principal condicionante del éxito de las politicas relacionadas
con la biodiversidad, no sélo en el contexto de Andalucia, sino en el conjun-

to del estado espaiiol y el ambito de la Unién Europea.
Nivel de implicacion social.

Pese a que la biodiversidad, entendida como variedad de ecosistemas,
especies y genes, es un capital natural determinante que produce una
amplia gama de servicios, tangibles e intangibles, y resulta fundamental
en el bienestar de las sociedades; aun no es considerada, de forma
generalizada por la ciudadania, como un recurso estratégico basico
para el desarrollo sostenible. La biodiversidad es fuente de suministros
primarios para el ser humano, ademas de ejercer importantes funciones en

procesos que influyen directamente en sus actividades y su seguridad.

Hasta la fecha, la conservacién de la biodiversidad ha sido soélo valorada
principalmente desde la perspectiva ética y moral de la necesidad de prote-
ger el legado y el patrimonio natural. Si bien se han producido avances signi-
ficativos en este sentido, a través de politicas activas de educaciéon ambien-
tal, concienciacion, comunicacion y participacion, éstas deben ser reforzadas
mediante la adecuada valoracion del recurso, una valoracion que debe
ademas profundizar en el conjunto de sus dimensiones ambientales, sociales
y econdmicas, de las repercusiones de su perdida y su deterioro, y de la
garantia para el futuro que puede suponer su gestién en la actualidad.

En la practica, el uso sostenible de la biodiversidad sélo es posible me-

diante la corresponsabilidad y la gestion compartida, es decir, a través
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de la implicaciéon de multitud de agentes sociales, sectores productivos y
profesionales, universidades e instituciones cientifico-técnicas, propietarios y
gestores directos del territorio, etc. Para ello, es imprescindible contar con
los cauces adecuados de participacion y transmision de informacion,
asi como con sistemas de asesoramiento, formacion y garantia, capaces de
incentivar y promover la implicacién, de trasladar y garantizar el cumplimiento
de los objetivos planteados y, en definitiva, de constituir un escenario activo

de comunicacion entre los actores involucrados.

5. OBJETIVOS Y PROGRAMA DE MEDIDAS

La Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Biodiversidad persigue en
ultimo término la meta de frenar la pérdida de biodiversidad en Andalucia
y garantizar el adecuado funcionamiento de sus ecosistemas. Tras el
analisis de la situacion actual de la biodiversidad andaluza, el diagnéstico de
los instrumentos dirigidos a su gestion y la identificacion de los déficits y
necesidades que dicha gestién presenta, desarrolla una estructura dispositiva
que permite la integracion efectiva de los principios estratégicos identificados
en todas las areas y sectores de actividad con incidencia sobre el estado de
conservacion de la biodiversidad en Andalucia. El programa de medidas de la
Estrategia se estructura jerarquicamente en cuatro niveles bien diferencia-
dos que integran: 1. Objetivos Generales, 2. Lineas Estratégicas, 3. Obje-

tivos Especificos y 4. Acciones y Directrices.
OBJETIVOS GENERALES

La Estrategia establece ocho objetivos generales que estan definidos para
el horizonte 2020, y que en conjunto, pretenden articular la implementacion

de las acciones propuestas para el establecimiento de un nuevo enfoque

en la politica andaluza en materia de conservacion de la biodiversidad.

Estos son:

Objetivo general 1: implementar un marco instrumental adecuado para
acometer el objetivo de frenar la pérdida de biodiversidad en sus dife-

rentes escalas.

Si bien el conjunto de instrumentos existente satisface ampliamente la con-
servacion de un amplio conjunto de especies en Andalucia, principalmente
terrestres, cuya gestion y seguimiento se encuentra a muy alto nivel, es ne-
cesario profundizar en las necesidades de conservacién de la biodiver-
sidad en sus diferentes escalas, asi como en la complejidad de sus
relaciones ecoldgicas. El objetivo pretende: por un lado consolidar los ins-
trumentos disponibles en la actualidad que se han mostrado mas eficaces en
la gestion de la biodiversidad; y por otro, atender y cubrir los déficits identifi-
cados, en particular en lo referente a la diversidad genética, a la planificacion
y gestion de ecosistemas y al adecuado tratamiento de las tramas ecoldgicas

que definen sus interrelaciones.

Objetivo general 2: desarrollar instrumentos que faciliten una gestion

proactiva y adaptativa al escenario actual de cambio global.

Los cambios en las escalas temporales y espaciales que los procesos y
dinamicas naturales y sociales actuales estan experimentando hacen impres-
cindible disefiar y generar herramientas que permitan una adecuada
adaptacion de la gestion del patrimonio natural y la biodiversidad anda-
luza a una sociedad dinamica y cambiante, capaz de transformar, en muy
pocos decenios, su forma de relacion tradicional e histérica con el medio
natural. El objetivo de reforzar la capacidad de adaptacion de la gestion de la

biodiversidad persigue, asimismo, mejorar su eficacia y flexibilidad frente a
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sus principales factores de amenaza, muchos de los cuales presentan impor-
tantes niveles de incertidumbre, tanto en lo referente a su evolucién futura

como en relacion a su estado de conocimiento.

Objetivo general 3: impulsar un modelo de desarrollo sostenible que
consolide la puesta en valor de la biodiversidad y refuerce su funcién

como recurso generador de bienes y servicios (capital natural).

La utilizaciéon de los componentes del patrimonio natural debe desarrollarse
de un modo y a un ritmo que no ocasione su destruccion a largo plazo, man-
teniéndose asi las posibilidades de su aportaciéon a la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones actuales y futuras. Por ello es necesario
favorecer la convergencia entre las politicas de conservacién y de desa-
rrollo sostenible mediante la plena incorporacién del factor humano en la
evaluacioén y planificacion de la biodiversidad, asi como a través de la ade-
cuada valoracioén de los bienes y servicios derivados de la diversidad bioldgi-

ca y el buen funcionamiento de los ecosistemas.

Objetivo general 4: consolidar un modelo de gestion integrada de la
biodiversidad a través de la coordinacion interadministrativa y el desa-

rrollo de las politicas sectoriales estratégicas.

El refuerzo de los mecanismos de coordinacion existente y la generacién de
otros es fundamental para abordar las principales causas y procesos de
pérdida de diversidad bioldgica. La consecucion de los objetivos generales
s6lo sera posible mediante el fomento de la convergencia de politicas y la
colaboracion entre departamentos de la propia Administracion andaluza,
incluso dentro de la propia Consejeria de Medio Ambiente, asi como a través
la cooperacién entre los distintos niveles de la Administracion general del

Estado. Es imprescindible hacer efectiva la integracion de la gestion de la

biodiversidad a otros ambitos de actuacion y sectores productivos,
proporcionando directrices basicas y herramientas dirigidas a la incorporacion
de las necesidades de conservacion y gestion sostenible de los recursos
naturales y la diversidad biolégica en sus procesos de planificacion y toma de
decisiones.

Objetivo general 5: reforzar la vision global en la gestion de la biodiver-
sidad, consolidar los objetivos en la materia de la politica europea e

impulsar la cooperacion internacional e interterritorial.

La conservacion, gestion y uso sostenible de la biodiversidad pasa necesa-
riamente por el desarrollo de enfoques globales, con capacidad de incidir
en procesos y dinamicas de cambio cuyos factores motores y efectos
se desarrollan también a escalas globales. Mas alla de la existencia de
fronteras, limites y competencias administrativas, conservacion y sostenibili-
dad son principios presentes en una buena parte de los instrumentos dispo-
nibles, especialmente en los que tiene que ver con la gestion directa de la
biodiversidad, el seguimiento de procesos y lucha contra amenazas, y de
forma mas evidente, en los proyectos y programas de cooperacioén transfron-
teriza e internacional. Ello no quita que sea necesario impulsar y reforzar la
colaboracion entre administraciones para la consecucion de estos objetivos

comunes.

Objetivo general 6: fomentar la corresponsabilidad, la movilizacién de
los actores sociales implicados, la gestion participativa y la permeabili-

dad en la toma de decisiones (modelo de gobernanza).

El modelo de gestién integrada de la biodiversidad debe considerar también
como elemento prioritario favorecer la corresponsabilidad, la participa-

cién social y la implicaciéon de la ciudadania en la toma de decisiones,
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aspectos imprescindibles a la hora de garantizar su conservacién en el marco

del desarrollo sostenible de Andalucia.

Objetivo general 7: impulsar la mejora, la difusion, la transferencia del

conocimiento y aplicacion de i + d + i.

Es necesario potenciar los mecanismos de fomento de la investigacién y
aplicacion de nuevas tecnologias, mediante convenios y acuerdos con
centros de investigacion, financiando lineas de trabajo de interés para la
conservacion y potenciando la capacitacion de técnicos y agentes de medio
ambiente en los distintos aspectos que tengan que ver con la gestion de la

biodiversidad.

Objetivo general 8: incrementar la conciencia, apreciacion y entendi-

miento de la biodiversidad.

Un ultimo pilar basico en la gestion sostenible de la biodiversidad es el im-
pulso a la difusién, la educaciéon ambiental y la concienciacién sobre su
necesidad de conservacion. Esta necesidad debe argumentarse: por un
lado en la obligacion ética y moral de preservar este legado natural y cultural
para las generaciones venideras, y por otro, en la puesta en valor de su fun-
cion como recurso (capital natural) generador de bienes y servicios funda-
mentales en el estado de bienestar de las sociedades, que ademas resultan
basicos en el desarrollo y puesta en marcha de estrategias de desarrollo
sostenible capaces de fomentar y fijar empleo en el territorio a medio y largo

plazo.
LINEAS ESTRATEGICAS

Las lineas estratégicas o lineas de accion comprenden las disposiciones

operativas, las acciones y directrices que es necesario abordar para

alcanzar las metas contempladas en la presente Estrategia Andaluza de
Gestion Integrada de la Biodiversidad, asi como los Objetivos Generales

de la politica andaluza en la materia.

Estas lineas estratégicas guardan relacién con las principales conclusiones
alcanzadas en la fase de diagnodstico y pretenden dar respuesta a las defi-
ciencias o necesidades de adecuacion detectadas en los instrumentos,
herramientas y mecanismos necesarios para alcanzar las metas planteadas

en esta Estrategia.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

Cada linea estratégica identificada se divide a su vez en objetivos especifi-
cos de caracter operativo. Los objetivos especificos abordan cuestiones,
aspectos o problemas concretos, hacen referencia a programas y marcos
instrumentales bien definidos y contemplan, por tanto, ambitos de actua-

cién claramente contextualizados.
ACCIONES Y DIRECTRICES

El desarrollo de estos objetivos especificos se plantea por medio de la im-
plementacion de una serie de acciones y directrices. Las acciones se co-
rresponden con medidas concretas que facilitan la consecucién del
objetivo planteado y que son abordables directamente en el marco de pro-
gramas o actuaciones contempladas en la presente Estrategia, bien en base
a instrumentos ya existentes o vigentes en la actualidad, bien en relacién con
otras herramientas planteadas por la propia Estrategia. Las directrices pre-
tenden orientar el desarrollo futuro de las acciones a emprender por las
distintas administraciones, instituciones, organismos y actores sociales
con competencia y funciones susceptibles de participar en la consecu-

cion de los diferentes objetivos especificos.
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El presente documento de sintesis desarrollara el programa de medidas de la

estrategia hasta el nivel de los Objetivos Especificos.
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OBJETIVO GENERAL 1. IMPLEMENTAR UN MARCO INSTRUMENTAL ADECUADO PARA ACOMETER EL OBJETIVO DE FRENAR LA PERDIDA DE BIO-

DIVERSIDAD EN SUS DIFERENTES ESCALAS

LINEAS ESTRATEGICAS OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.1.1. Inventariar, caracterizar y documentar los recursos filogenéticos, especialmente aquellos con riesgo de erosién genética
1.1.2. Favorecer la conservacion in situ de la diversidad genética
. . - 1.1.3. Favorecer la conservacion ex situ de la diversidad genética
1.1. Mantener y recuperar la diversidad genética de Anda- G - 9 . . . o
el 1.1.4. Impulsar la coordinacién, la formacién, la participacién y la transferencia del conocimiento como herramienta practica
para la conservacion de la diversidad genética de Andalucia
1.1.5. Controlar y regular el acceso, la traslocacion, reintroduccion y colecta de los recursos genéticos, asi como el reparto de
los beneficios derivados de su comercializacion
1.2.1. Actualizacion de la informacion, mejora del conocimiento y seguimiento de las especies silvestres en Andalucia
1.2.2. Promover un marco de planificacién adecuado para la conservacion de la diversidad especifica y del habitat propio de
las especies silvestres en Andalucia
1.2. Mantener y recuperar la diversidad especifica de An-| 1.2.3. Favorecer la conservacion in situ de la diversidad especifica
dalucia 1.2.4. Favorecer la conservacion ex situ de la diversidad especifica
1.2.5. Desarrollar un sistema de proteccién sanitaria de la fauna y flora silvestres
1.2.6. Considerar el objetivo de frenar la pérdida de biodiversidad especifica a escala global y definir enfoques estratégicos
interterritoriales en la conservacion de las especies silvestres
1.3.1. Impulsar la conservacion de los ecosistemas y sistemas eco-culturales andaluces, a través de una zonificacion funcional
del territorio
1.3. Mantener y recuperar la trama ecoldgica, promover la| 1.3.2. Promover la conservacion y recuperacion de la trama ecoldgica por medio de la gestion activa del ecosistema y los
conservacion de la biodiversidad en su conjunto con- procesos biofisicos clave
siderando los procesos biofisicos que garantizan la| 1.3.3. Facilitar la conectividad ecolégica y ecosistémica en el territorio
integridad de los ecosistemas y sistemas ecocultura- | 1.3.4. Mantener y recuperar los Habitat de Interés Comunitario
les de Andalucia 1.3.5. Considerar el objetivo de frenar la pérdida de los servicios de los ecosistemas a escala global y definir enfoques es-
tratégicos interterritoriales, en el mantenimiento y recuperacion de los procesos biofisicos que garantizan la integridad
de la trama ecolégica
1.4. Consolidar la aplicacién de un marco legal ambiental . o . . o . . . . .
. p . > 'egal a 1.4.1. Cubrir los déficit normativos identificados, revisar y desarrollar plenamente la legislacion ambiental en Andalucia
que garantice la conservacion de la biodiversidad
1.5.1. Reforzar la conservacion de la biodiversidad en los procedimientos de prevencién ambiental desde la coordinacién y
1.5. Garantizar la conservacioén de la biodiversidad desde ) G0 ) UEMS S LD [T e o 3 COMEE A1
= ” | 1.5.2. Promover una adecuada consideracién de la biodiversidad y los ecosistemas desde los procedimientos de Evaluacion
el marco de las leyes de Gestion Integrada de la Cali- .
. L s Ambiental de Planes y Programas
dad Ambiental, los procedimientos de prevencion i g . . S s - .
. L . 1.5.3. Impulsar la conservacién de la biodiversidad desde las redes, medios técnicos y humanos dirigidos a la vigilancia, con-
ambiental, las redes de control y vigilancia y los pro- L :
. trol y seguimiento ambiental
tocolos de emergencia : . — . . . .
1.5.4. Favorecer la adecuada integracién de la biodiversidad en los diferentes planes y protocolos de emergencias relaciona-
dos con la biodiversidad
1.6.1. Incrementar el grado de coherencia interna de RENPA y la Red Natura 2000
1.6. Potenciar la funcion de los Espacios Naturales Prote- | 1.6.2. Incrementar el grado de coherencia externa de la RENPA y la Red Natura 2000 y promover la cooperacién y el enfoque
gidos como herramientas basicas para frenar la interrterritorial en la gestion
pérdida de la biodiversidad 1.6.3. Mejorar la eficacia de las estructuras e instrumentos de gestion en los ENP
1.6.4. Consolidar los ENP como territorios de referencia en el ambito de la conservacion de la biodiversidad
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OBJETIVO GENERAL 2. DESARROLLAR INSTRUMENTOS QUE FACILITEN UNA GESTION PROACTIVA Y ADAPTATIVA AL ESCENARIO ACTUAL DE
CAMBIO GLOBAL

LINEAS ESTRATEGICAS OBJETIVOS ESPECIFICOS

de Espacios Naturales Protegidos

L L . | 2.1.1. Aplicacion en Andalucia de los protocolos, directrices, convenios y procedimientos internacionales en materia de biodi-
2.1. Desarrollar en el marco de la gestion de la biodiversi- : ] R .
. L N : versidad, cambio global y cambio climético inducido
dad las estrategias, directivas e indicaciones relativas Y 3 . ., . . .
0 : ; . e 2.1.2. Aplicacion en Andalucia de las estrategias, planes de accion protocolos convenios y procedimientos estatales relativos
a biodiversidad, cambio global y cambio climatico T . f RPN .
. e . a la biodiversidad, al cambio global y al cambio climatico inducido
promovidas, tanto en el &mbito regional, como en el 213 P h ivacion de | : | d e ional lati |3 biodi idad
ey el O terERhnE 1.3. uesta en marcha y activacion e las estrategias, planes de accion y programas regionales relativos a la biodiversidad,
al cambio global y al cambio climatico inducido
2.2. Establecer un objetivo claro en materia de biodiversi-| 2.2.1. Consolidar el objetivo general de parar en Andalucia la pérdida de la biodiversidad y el deterioro de los bienes y servi-
dad para el afio 2020 y promover una visién comun a cios que promueven los ecosistemas
largo plazo (2050) que garantice un mejor estado de | 2.2.2. Impulsar una vision comun y un marco de desarrollo sostenible que garantice la puesta en valor de la biodiversidad y los
los bienes y servicios derivados de los ecosistemas bienes y servicios que ofrece
2.3. Promover la puesta en marcha en Andalucia de una| 2.3.1. Consolidar una estructura basica para el seguimiento y evaluacién del cambio global, a partir de las redes de centros de
Red de Observatorios de la Biodiversidad y el cambio gestion de la biodiversidad y de los programas de seguimiento y recuperacion Definir un sistema de indicadores valido
global para el seguimiento y monitorizacién de la evolucién de la biodiversidad en Andalucia
" . . . 2.4.1. Establecer escenarios tendenciales (ambientales y socio-econédmicos) relativos a la evolucién de la biodiversidad en
2.4. Promover la gestién proactiva y adaptativa, por medio e —.
de la mejora del conocimiento y la flexibilidad en la - ) - . v L "
- 2.4.2. Desarrollar programas especificos en materia de biodiversidad en funcién del seguimiento y evaluacién de los procesos
toma de decisiones - . . :
de cambio global en Andalucia (gestion adaptativa)
2.5. Promover las experiencias piloto en materia de ges-| 2.5.1. Priorizar los ENP en la estructura del Observatorio Andaluz de Biodiversidad y Cambio Global
tién adaptativa al cambio global en el marco de la Red | 2.5.2. Promover la gestion adaptativa por medio de la mejora del conocimiento y la flexibilidad en la toma de decisiones




ESTRATEGIA ANDALUZA DE GESTION INTEGRADA DE LA BIODIVERSIDAD

OBJETIVO GENERAL 3. IMPULSAR UN MODELO DE DESARROLLO SOSTENIBLE QUE CONSOLIDE LA PUESTA EN VALOR DE LA BIODIVERSIDAD Y
REFUERCE SU FUNCION COMO RECURSO GENERADOR DE BIENES Y SERVICIOS (CAPITAL NATURAL)

LINEAS ESTRATEGICAS OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.1.1

3.1

Fomentar el equilibrio en el reparto de beneficios y
costes ambientales y garantizar la sostenibilidad so-

Promover un sistema de financiaciéon que garantice la sostenibilidad social y econémica de los sistemas eco-culturales
que benefician la conservacion de la biodiversidad

cial de los modelos de desarrollo que favorecen la di- 3.1.2 Garantizar el pago por servicio _d’e los ec05|stema§ e impulsar el eql{|'||br|o en el reparto (_1e benef|0|o§ y costes _am_b|en§a-
: yen les Puesta en marcha y activacién de las estrategias, planes de accién y programas regionales relativos a la biodiversi-
versidad biolégica h e -
dad, al cambio global y al cambio climatico inducido
3.2.1 Fomentar la sostenibilidad de la biodiversidad en el marco de los Programas de Desarrollo Rural y la aplicacion de las
L . - Directrices Estratégicas de la Politica europea en materia de desarrollo rural
3.2 Reforzar la biodiversidad en las politicas, programas y 322 p | dinacis teria de biodi idad los G de D llo Rural. Agentes locales de d "
estrategias de desarrollo rural y sostenible 2. roTover a coordinacién en materia de biodiversidad con los Grupos de Desarrollo Rural, Agentes locales de desarrollo
rura
3.3.1  Promover lineas de turismo de calidad que integren, como estrategia diferencial, el valor afiadido de la biodiversidad
andaluza
33 | | I idad " 3.3.2 Promover y fomentar canales de comercializacion para los productos derivados de sistemas de produccion que fomen-
. MTPUIREL &) WNEEn ¢S |2 [SIeeREIeE CRiie e ten la sostenibilidad de la biodiversidad
para el desarrollo sostenible y la diversificacion so- 333 C lidar Ia i de Ia biodi idad ial en | trategias de i tigacié ial) dif
Hemeanaies el mesls il 3 onsolidar la imagen de la biodiversidad como recurso comercial en las estrategias de investigacion (comercial), difu-
sién, formacion, promocién y apoyo a la comercializacién de servicios
3.3.4 Impulsar la conservacion, puesta en valor y transmision de conocimientos tradicionales derivados del uso sostenible en
Andalucia
3.4.1. Promover modelos de desarrollo sostenible a partir de las herramientas de planificacion de los ENP
3.4.2. Consolidar y promover el desarrollo de instrumentos dirigidos a la puesta en valor de la biodiversidad, y de los productos
3.4 Situar los ENP de Andalucia como ejemplos de mo- y servicios sostenible ofrecidos en el contexto de la RENPA
delos sostenibles de desarrollo, capaces de propiciar| 3.4.3. Reforzar la coordinacion interinstitucional en materia de desarrollo sostenible en el ambito de la RENPA
la generacion de riqueza y empleo a través de uso ra- | 344, Reforzar la formacion y capacitacion de los recursos humanos y consolidar la imagen de la biodiversidad como recurso
cional de recursos y ecosistemas para la economia local
3.4.5. Mejorar la concienciacién de la poblacion local y fomentar la percepcion de la biodiversidad y el ecosistema como recur-

so generador de bienes y servicios




DOCUMENTO DE SINTESIS

OBJETIVO GENERAL 4. CONSOLIDAR UN MODELO DE GESTION INTEGRADA DE LA BIODIVERSIDAD A TRAVES DE LA COORDINACION INTERAD-
MINISTRATIVA Y EL DESARROLLO DE LAS POLITICAS SECTORIALES ESTRATEGICAS

LINEAS ESTRATEGI OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.1.1 Elaboracion consensuada de herramientas interadministrativas que favorezcan la gestion integral de la biodiversidad

diante la coordinacién interadministrativa y la repre- 4.1.2  Establecimiento de protocolos de informacién, coordinacion y cooperacion entre las administraciones, instituciones y organis-
» L . y mos publicos relacionados con la toma de decisiones en materia de biodiversidad

sentacion de los actores publicos involucrados en la o L . } ) o i L

toma de decisiones 4.1.3 Impulsar la coordinacion y colaboracion intersectorial mediante la transferencia del conocimiento y a través de la aplicacion de

nuevas tecnologias

4.1 Asegurar la gestion integrada de la biodiversidad me-

4.2.1 Reforzar la sostenibilidad de la biodiversidad en el contexto de la planificacion forestal
e L . ) 4.2.2 Consolidar una gestion forestal sostenible que integre plenamente, como objetivo, la conservacion de la biodiversidad
o2 Rty [ et ol [ brecvers & i 4.2.3 Introducir criterios relacionados con la biodiversidad en las redes de control y seguimiento forestal
de la gestion, planificacién y actuacion en los recursos - R ] o y 9
forestales 4.2.4 Integrar la biodiversidad en las lineas de investigacion y desarrollo en materia forestal

4.2.5 Favorecer la gestion forestal sostenible a través de la ayuda y asesoramiento a masas privadas, la formacion y la capacitacion
de recursos humanos

4.3.1 Consolidar un marco institucional adecuado y reforzar la biodiversidad a través de la planificacién cinegética
4.3.2 Impulsar y reforzar redes de seguimiento, evaluacion, vigilancia y alerta de poblaciones y especies cinegéticas

4.3.3 Promover la adecuacion de las poblaciones cinegéticas a la capacidad de carga del ecosistema y a la diversidad genética de
Andalucia Impulsar la conservacion, puesta en valor y transmision de conocimientos tradicionales derivados del uso sostenible

en Andalucia
4.3 Reforzar los equilibrios biolégicos y la sostenibilidad | 4.3.4 Avanzar en el conocimiento sobre la dinamica y equilibrios biolégicos de las poblaciones y especies cinegéticas, asi como sobre
de la biodiversidad a través de la gestion cinegética su funcion en los ecosistemas andaluces

4.3.5 Fomentar la coordinacién interadministrativa e interterritorial en materia de gestion cinegética e impulsar la transferencia de in-
formacioén y conocimiento

4.3.6  Promover la capacitacion de cazadores y titulares cinegéticos, orientando su formacion a actividades sostenibles que favorezcan los
equilibrios biolégicos

4.3.7 Favorecer la implicacion social en la sostenibilidad de la actividad cinegética y concienciar sobre su funcion clave en el equilibrio
de los ecosistemas

4.4.1 Consolidar la biodiversidad en el contexto de una planificacion hidrolégica sostenible e integrada, en el marco comun de la politi-
ca europea

4.4.2 Reforzar la red de seguimiento y evaluacion del estado ecoldgico de las aguas continentales y de transicién

4.4.3 Prevenir el deterioro y favorecer el buen estado y recuperacion de las masas de agua y ecosistemas acuaticos a través de la
mejora del conocimiento

4.4.4 Impulsar la puesta en marcha de programas y acciones especificas dirigidas a la mejora y recuperacién de las masas de agua y
ecosistemas acuaticos

4.45 Fomentar la funcién del ciclo del agua como elemento de conexién entre habitats y ecosistemas

4.4.6 Consolidar un modelo de gestion integrada de los recursos y el ciclo del agua mediante la coordinacién interadministrativa e
intersectorial

4.4.7 Garantizar una adecuada valoracion del recurso que incorpore los costes y beneficios de los bienes y servicios promovidos por
los ecosistemas acuaticos

4.4.8 Promover la optimizacion del consumo de recursos, mediante medidas de mejora de la eficacia en infraestructuras, reutilizaciéon
y gestiéon de la demanda

4.4.9 Promover el uso y la gestion sostenible del agua a través de la transferencia del conocimiento, la participacion y la conciencia-
cién social

4.4 Consolidar la biodiversidad en el marco de la gestion
integral de los recursos y el ciclo del agua (nueva cul-
tura del agua)




ESTRATEGIA ANDALUZA DE GESTION INTEGRADA DE LA BIODIVERSIDAD

4.5.1 Reforzar la biodiversidad en el contexto de la planificacién integrada y la regulacion normativa en el Medio Marino y Lito-
ral
4.5.2 Consolidar y reforzar las redes de seguimiento, vigilancia y evaluacion del estado ecoldgico de las aguas de transicion y
las aguas marinas y costeras de Andalucia
A\ Erariever B cesEriiies ob [ bkt a fmde 453 :\:%:)r;aarc?cll)sonoumlento sobre la biodiversidad y los ecosistemas litorales y marinos y promover la transferencia de la
el it Lo el e Wsels L el v 1L s 4.54 Impulsar la puesta en marcha de programas y acciones especificas dirigidas a la conservacién y gestion de la biodiver-
sidad en el medio marino y litoral
4.5.5 Impulsar la gestién integrada del litoral y el medio marino desde la coordinacion interadministrativa e intersectorial
456 Fomentar la puesta en valor de la biodiversidad y los ecosistemas marinos y litorales, mediante la adecuada valoracion
de recurso, la implicacién de la sociedad civil y la participacion de los actores involucrados directamente en su gestion
4.6.1 Consolidar la biodiversidad en los instrumentos de planificacién y gestion del medio ambiente urbano
4.6.2 Impulsar la coordinacion en materia de biodiversidad, entre la administracion competente en el area de Medio Ambiente
4.6 Introducir plenamente la biodiversidad en el contexto 37125 CIEEES €O EEla B B Cl EleliD mnlE e erevrsEl
. P ; . 4.6.3 Promover modelos urbanisticos que favorezcan la biodiversidad y las dinamicas y flujos ecosistémicos en el contexto
de la gestion del medio ambiente urbano e
4.6.4 Favorecer la puesta en valor y la adecuada concienciacion de la biodiversidad en el contexto de la poblacién y el medio
ambiente urbano
4.7.1 Fomentar mecanismos adecuados de coordinacion interadministrativa e interinstitucional
4.7.2 Impulsar la sostenibilidad de la biodiversidad mediante la regulacion y planificacién agricola, ganadera, pesquera y de
cultivos marinos
4.7 Profundizar en la integracion de la biodiversidad de-| 4.7.3 Integrar el enfoque ecosistémico en la gestién de la biodiversidad y los recursos naturales desde la politica agraria y
ntro de la politica agraria y pesquera de la Junta de pesquera en Andalucia
Andalucia 4.7.4 Promocionar técnicas y practicas sostenibles que favorezcan la biodiversidad y la gestién racional de recursos
4.7.5 Reforzar el valor afadido de los productos derivados de la agricultura, ganaderia, pesca y acuicultura sostenible en An-
dalucia
4.7.6 Formacion, concienciacion, capacitacion del recurso humano y el tejido empresarial y transferencia del conocimiento
4.8.1 Fomentar mecanismos adecuados de coordinacion interadministrativa e interinstitucional
4.8 Profundizar en la integracion de la biodiversidad en el | 4.8.2 Consolidar la integracion del objetivo de sostenibilidad de la biodiversidad en los instrumentos de ordenacién del territo-
contexto de la politica territorial y urbanistica rio y planificacién urbanistica
4.8.3 Reforzar la sostenibilidad de la biodiversidad en el marco de la gestion provincial y municipal
4.9.1 Fomentar mecanismos adecuados de coordinacion interadministrativa e interinstitucional
. . y o . 4.9.2 Impulsar los instrumentos de planificacion sectorial industrial energética y de transporte
4.9 Profundizar en la integracion de la biodiversidad & el| 493 Reforzar los mecanismos de prevencién, medidas compensatorias, seguimiento e internalizacion de costes ambientales
contexto de las politicas de Industria, Energia y| 4.94 Impulsar la aplicacion de criterios dirigidos a fomentar la conectividad ecolégica en la planificacion y desarrollo de infra-

Transporte

estructuras de transporte




DOCUMENTO DE SINTESIS

OBJETIVO GENERAL 5. REFORZAR LA VISION GLOBAL EN LA GESTION DE LA BIODIVERSIDAD, CONSOLIDAR LOS OBJETIVOS EN LA MATERIA
DE LA POLITICA EUROPEA E IMPULSAR LA COOPERACION INTERNACIONAL E INTERTERRITORIAL

LINEAS ESTRATEGI OBJETIVOS ESPECIFICOS

5.1.1 Definir enfoques estratégicos interterritoriales destinados a garantizar poblaciones viables de especies amenazadas y a

5.1.Impulsar la coordinacion interterritorial y la coopera- mantener o recuperar los procesos biofisicos claves en el funcionamiento de los ecosistemas
cién internacional en materia de gestion de la biodi- | 5.1.2  Impulsar los mecanismos de coordinacion entre la Consejeria de Medio Ambiente, el Ministerio de Medio Ambiente Rural y Mari-
versidad no y las administraciones ambientales de otras comunidades auténomas

5.1.3  Participar en el desarrollo y aplicacion de la planificacion, a nivel estatal, relacionada directamente con la biodiversidad

5.2.Impulsar la consecucion de las lineas estratégicas, di-| 5.2.1. Promover activamente el cumplimiento de los programas, convenios y estrategias europeas relacionadas con la biodiversidad
rectivas y objetivos marcados por la UE en materia de | 5.2.2. Garantizar un adecuado desarrollo de las Directivas Europeas relacionadas dirigidas a la gestién de la biodiversidad
biodiversidad

5.3.1. Reforzar la colaboracién de Andalucia en los foros internacionales y fomentar la coordinacion con programas e instituciones internaciona-
les relacionadas con la gestion de la biodiversidad

5.3.2.  Promover la integracion de los ENP bajo figuras de proteccion de ambito transnacional, auspiciadas por organismos internacio-
nales

5.3.3. Impulsar la consecucién de los objetivos y lineas estratégicas de los Convenios, Protocolos y Estrategias suscritos por el estado
espariol en el ambito internacional

5.3.Promover la participacion de Andalucia en los Pro-
gramas, Foros y Marcos internacionales relacionados
con la biodiversidad
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OBJETIVO GENERAL 6. FOMENTAR LA CORRESPONSABILIDAD, LA MOVILIZACION DE LOS ACTORES SOCIALES IMPLICADOS, LA
GESTION PARTICIPATIVA Y LA PERMEABILIDAD EN LA TOMA DE DECISIONES (MODELO DE GOBERNANZA)

LINEAS ESTRATEGICAS OBJETIVOS ESPECIFICOS

6.1.Promover un modelo de gobernanza y un marco insti-| 6.1.1. Constituir un esquema de trabajo dirigido al adecuado desarrollo de la Estrategia de Gestion Integrada de la Biodiversi-
tucional adecuado que garantice la gestién participati- dad, garantizando la participacion social desde las fases iniciales de la toma de decisiones
va de la biodiversidad

6.2.Promover la puesta en marcha de un acuerdo social | 6.2.1. Formalizar un acuerdo marco con los principales actores involucrados, que incluya los objetivos y compromisos adquiridos,

“Pacto Andaluz por la Biodiversidad” que garantice el asi como plazos estimados para el cumplimiento de dichos objetivos
compromiso de los actores sociales involucrados di-| 6.2.2. Establecer un mecanismo de control y seguimiento de los objetivos y compromisos del Pacto Andaluz por la Biodiversi-
rectamente en el objetivo de frenar la pérdida de la dad

biodiversidad y el deterioro de los bienes y servicios
derivados de los ecosistemas

6.3.1. Promover la participacion de los agentes privados en la gestién y conservacion de la biodiversidad Promover la integra-
cion de los ENP bajo figuras de proteccion de ambito transnacional, auspiciadas por organismos internacionales
6.3.1 sar| bilidad v | Hicinacis ial 6.3.2. Impulsar la participacion de los agentes sociales y el tejido emp’resarial en la gestién compartida de la biodiversidad
: .emnﬁg Zzgt%ﬁfgﬁszgaz :jle ?a gio?iﬁ:rsli(;jlgchi\?%:ﬁj (;: 6.3.3. Reforzar la Red Andaluza de Custodia y Gestion del Territorio (Insulas)
& s Gl ahisianes ks de auseniE 6kl @i 6.3.4. gr?]r;?::g?rels Ki(?:l:f;’glon social en la gestion de la biodiversidad a traves de las lineas de actuacion del voluntariado
ro 6.3.5. Consolidar las figuras de proteccién y modelos de custodia del territorio aplicables a espacios y ambitos geograficos
concretos
6.3.6. Promover un sistema de financiacion dirigido al apoyo a la gestién compartida de la biodiversidad

6.4. Promover instrumentos dirigidos a fomentar la partici- | 6.4.1. Favorecer la comunicacion entre los actores sociales que participan en la gestion de la biodiversidad
pacion social y a establecer canales de comunicacion | 6.4.2. Impulsar estrategias de comunicacion dirigidas a fomentar la participacion de la sociedad civil en la conservacion de la
entre los actores sociales involucrados en la gestiéon biodiversidad
compartida de la biodiversidad

6.5.1. Reactivacion de los érganos colegiados de participacion publica de los ENP (Juntas Rectoras de Parques Naturales y

6.5. Definir como linea prioritaria de los ENP la participa- Patronatos de Reservas y Parajes)
cién y corresponsabilidad social en la gestion de la| 6.5.2. Promover mecanismos de consenso, coordinacion y colaboracion con los actores locales relacionados con el desarrollo
biodiversidad y el patrimonio natural sostenible de los ENP Promover mecanismos de consenso, coordinacién y colaboracién con los actores locales relacio-

nados con el desarrollo sostenible de los ENP




DOCUMENTO DE SINTESIS

OBJETIVO GENERA IMPULSAR LA MEJORA, LA DIFUSION TRANSFERENCIA DEL CONOCIMIENTO Y APLICACION DE | + D + |

LINEAS ESTRATEGICAS OBJETIVOS ESPECIFICOS

7.1.1. Incorporar la biodiversidad, con personalidad propia, a los ejes prioritarios de la politica cientifica andaluza
7.1.Favorecer la formacion y mejora del conocimiento de | 7.1.2. Reforzar la biodiversidad en los itinerarios curriculares de la ensefianza obligatoria en Andalucia
la biodiversidad y fomentar la aplicacion de I+D+l en| 7.1.3. Formacion especifica en materia de biodiversidad en los niveles de la administracion publica involucrados directamente
su modelo de gestion en su gestion

7.1.4. Promover la aplicacion practica de |+D+l en los programas relativos a la gestion de la biodiversidad

7.2.1. Consolidar las funciones y operatividad del Subsistema Andaluz de la Biodiversidad
7.2.2. Reforzar la funcién de la Red de Informacién Ambiental de Andalucia como instrumento fundamental en la transferencia

7.2.Promover la difusion y la transferencia de la informa- y difusién del conocimiento y la gestién en materia de biodiversidad
cién y el conocimiento relacionado con la biodiversi- | 7.2.3. Desarrollar instrumentos adecuados para el intercambio y transferencia del conocimiento en materia de biodiversidad
dad (aplicaciones, webs, clearing house, etc)

7.2.4. Favorecer el intercambio de experiencias en materia de gestion de la biodiversidad
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OBJETIVO GENERAL 8. INCREMENTAR LA CONCIENCIA, APRECIACION Y ENTENDIMIENTO DE LA BIODIVERISDAD

8.1.1. Consolidar las bases tedricas y conceptuales dirigidas a dar soporte a la adecuada valorizacion de la biodiversidad
B e [ e Vel e e 8.1.2. Promover la concienciapién de la sociedad civil en su conjunto, sobre la funcién de la biodiversidad y los ecosistemas
T ) . . L . como recursos estratégicos para el desarrollo sostenible
de los bienes y servicios derivados de la biodiversidad 813 F - i tenible de la biodi T tividad smbit i (et través de |
y del buen funcionamiento de los ecosistemas 1.3, f omentar la gestion sostenible de la biodiversidad en las actividades y ambitos sectoriales estratégicos, a través de la
‘ormacion, capacitaciéon y concienciaciéon sobre su valor como recurso
8.1.4. Reforzar y promover las actividades y practicas sostenibles y compatibles con la conservacién de la biodiversidad
8.2.1. Favorecer la publicacién, divulgacién y distribucion de materiales dirigidos a la puesta en valor de la biodiversidad
8.2.2. Promover e impulsar el desarrollo de camparias de comunicacion, eventos y jornadas dirigidas a la puesta en valor de la
8.2.Mejorar el entendimiento de la biodiversidad en sus biodiversidad
diferentes escalas 8.2.3. Impulsar la educacion ambiental y la puesta en valor de la gestion activa de la biodiversidad desde los instrumentos de
comunicacion y participacion de la CMA, organismos e instituciones colaboradoras
8.2.4. Consolidar la biodiversidad en las estrategias y politicas activas en materia de educacion ambiental
8.3.1. Favorecer la adecuada valorizacién socio-econémica de la biodiversidad y los ecosistemas por parte de la poblacion
local de los ENP
8.3.Consolidar la Red de Espacios Naturales Protegidos | 8.3.2. Fomentar el desarrollo de estrategias de desarrollo sostenible que integren como pieza clave la puesta en valor de la
como referente fundamental en la concienciacion y biodiversidad
puesta en valor de la biodiversidad andaluza 8.3.3. Promover y garantizar la puesta en valor de la biodiversidad desde los ENP y su funcién como instrumento de educa-
cién ambiental
8.3.4. Consolidar la formacion y capacitacion en materia de biodiversidad en el ambito de los ENP









