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RESUMEN:

Los bateyes fueron poblados de jornaleros ligados a los ingenios azucareros.
Especialmente funcionaron como residencia inhumana de los braceros haitianos que
trabajaban en la zafra. La crisis y mecanizacion de los ingenios colocaron a muchos de
estos trabajadores en una situacion de "inutilidad" y sus asentamientos se convirtieron
en focos de pobreza y conflictividad. En este contexto, en el Trabajo Fin de Grado se
realiza un andlisis de la relacion existente entre la situacion de la poblacion de los
Bateyes y su origen como migrantes haitianos, con la vulneracion de los derechos
fundamentales sobre nacionalidad existentes en la Republica Dominicana. Esta
vulneracion afecta al derecho de acceso a la educacion, excluyendo socialmente a los
habitantes de los Bateyes. Para paliar esta injusticia, se alzan algunas voces, tanto a
nivel oficial como de Organizaciones No Gubernamentales, que consideran la
Educacion y la cooperacion internacional al desarrollo como requisito imprescindible

para dignificar la vida de los Bateyes

Palabras clave: Apatridia, educacion, derechos humanos, migracion, exclusion social.

ABSTRACT: The bateyes were villages for the laborers linked with the sugar mills.
Especially, functioned as inhuman residence for the haitians labourers who worked in
the harvest. The crisis and the mechanization of the sugar mills put many of these
workers in a situation of worthlessness, and their settlements became hotbeds of poverty
and conflict. In this context, in the Final Degree Project it is performed a review of the
relationship between the situation of the population in the Bateyes and their origin as
haitians migrants with the infringement of fundamental rights about nacionality
existing in the Dominican Republic, and how these affect the right of access to
education, socially excluding the residents of the Bateyes. To remedy this injustice,
some voices are raised both official and non-governmental organizations, who consider
education and international development cooperation as a essential requirement to

dignify life in the bateyes.

Keywords: Statelessness, education, human rights, migration, social exclusion.






1. INTRODUCCION.

El presente Trabajo de Fin de Grado pretende analizar la situacion actual de acceso a la
educacion en los bateyes de Republica Dominicana, con especial mencion al costo que
supone la apatridia y como esta afecta a la vulneracion del derecho a la educacién, y

analizar codmo actia la cooperacion internacional al desarrollo en el sector.

El motivo principal que me llevd a la eleccion del tema fue un viaje a Republica
Dominicana en Noviembre de 2015 con personas dedicadas a la cooperacion
internacional al desarrollo en el que tuve la oportunidad de ver la situacion que viven
muchos nifios para poder asistir a la escuela, en un pais donde existen desde escuelas
monotutorizadas en pequeias islas a bateyes en los que el acceso a una educacion de

calidad es poco menos que imposible.

Hace cuatro afios, cuando comencé el Grado en Gestion Cultural interesada unicamente
porque me atraia la cultura, poco podia sospechar sobre como la evolucion de las
asignaturas y de los afnos de estudio me harian interesarme por algo hasta entonces
desconocido para mi como lo era la cooperacion al desarrollo. En estos cuatro afios he
tenido la oportunidad de conocer nuevas realidades culturales que han provocado en mi
una nueva inquietud hacia las mismas, y el deseo de especializarme en un sector que, si
bien es solo una pequena parte de la cooperacion internacional, considero que puede
abarcar muchisimos aspectos de la misma, sobre todo en lo que mejora de la calidad de
vida en general se refiere. No en vano uno de los pilares de la Felicidad Interior Bruta
de Butan es la preservacion y promocion de los valores culturales; y no podria estar mas

de acuerdo con este principio.



1.1.HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION.

El acceso a la educacion en los bateyes de la Republica Dominicana se ve dificultado no
solo por las malas condiciones generales de los mismos, si no en gran medida por la
problematica existente de vulneracion de los derechos humanos a los que se ven

sometidos sus habitantes.

1.2. OBJETIVOS.

Objetivo general:

El objetivo principal de esta investigacion es corroborar la importancia de la
cooperacion cultural al desarrollo para garantizar un adecuado acceso a la educacion y
un mayor cumplimiento de los derechos humanos en los bateyes de Republica

Dominicana.

Objetivos Especificos.
OE a) Conocer la situacion y ubicacion de los bateyes.
OE b) Analizar la estructura de la educacion en la Reptiblica Dominicana.
OE c) Estudiar la estructura social de los bateyes.
OE d) Indagar sobre actuaciones concretas de ONG en educacion.

OE e) Realizar un diagndstico de situacion.

1.3.METODOLOGIA.

Antes de entrar a describir la metodologia seguida para el desarrollo de este TFG, seria
adecuado introducir que la recoleccion de informacion que he llevado a cabo ha sido de
caracter bibliografico y experiencial. Bibliografico ya que considero que esto garantiza
un minimo de calidad en los fundamentos tedricos de la investigacion; y experiencial
por la oportunidad que tuve de vivir en la Republica Dominicana durante mas de tres

semanas, visitando algunos de los bateyes y conversando con sus habitantes.

Cuando viajo, lo que mas me gusta es hablar con la gente. Escuchar a la gente del lugar.

Asi, a través de la observacion, de las charlas mantenidas y de alguna que otra



explicacion por parte de un chico holandés que tenia un centro de turismo ecoldgico y
rescate de animales salvajes maltratados, sostenido por miembros de la comunidad del
batey Gato, cerca de Bayahibe; pude hacerme una nocién general de la situacion de los
bateyes.

Recuerdo especialmente una conversacion que pude tener con un chico que se llamaba
Ricard en la provincia de Samana. El chico era de ascendencia haitiana, y me contaba
como los dominicanos querian emigrar a Puerto Rico, igual que los haitianos ansiaban
con vivir en la Reptblica Dominicana pensando que las condiciones de vida alli serian
mucho mejores. Pero que al llegar se chocaban de bruces con una realidad muy
diferente.

Ricard veia mucho la television en un bar del pueblo mas cercano, y le gustaba aprender
cosas sobre otros paises. Me parecido muy inteligente. También me dijo que nunca habia
salido de Republica Dominicana y le pregunté por qué. Me dijo simplemente que no
podia, y al insistirle acerca de sus motivos, no me contestd. Ahora sé¢ lo que Ricard

callaba.

Centrandonos ahora en el aspecto bibliografico, como en todo proceso de investigacion,
la busqueda de fuentes documentales ha estado estrechamente relacionada con los
objetivos descritos en el apartado anterior, por lo que he trabajado mayoritariamente con
informes de organismos estatales del gobierno de la Republica Dominicana,
contrastdndolos con otros emitidos por organismos supranacionales como UNICEF y
ACNUR, por citar algunos. No quiero alargarme en este punto, pues para eso ya esta la
bibliografia.

Para la seleccion de las fuentes bibliograficas, he tenido en cuenta tres criterios, a saber:
el de pertinencia, consultando solo fuentes acordes con el objeto de la investigacion y
con mis objetivos; el de exhaustividad, tratando de que las fuentes fueran necesarias y
suficientes; y el de actualidad, descartando todo lo que no he considerado

suficientemente actual como para reflejar la realidad del ambito de anélisis.

Asi, podriamos decir que el método empleado para el desarrollo de este estudio ha sido
de caracter mixto, inductivo y deductivo, realizando tanto observaciones de realidades
particulares y, a través de un proceso inductivo formular posteriores hipotesis, como
deductivo, abordando las hipdtesis e investigando deductivamente a partir de la realidad

particular del batey.



2. ESTADO DE LA CUESTION.

El informe “Left Behind: How Statelessness in the Dominican Republic Limits
Children's Access to Education”., realizado en el afio 2014 por el Instituto de Derechos

Humanos de la Escuela de Derecho de Georgetown ilustra que:

* El gobierno de la Republica Dominicana ha privado arbitrariamente a los dominicanos
de ascendencia haitiana del reconocimiento de su nacionalidad y de sus documentos de
identificacion, agravando la situacion de indocumentados en esta comunidad. Ello
constituye una violacion de las normas de derechos humanos internacionalmente
aceptadas, y en consecuencia, ha convertido a una considerable proporcion de la

poblacién en apatridas.

* Debido a esta situacion, muchos dominicanos de ascendencia haitiana estdn expuestos
cada vez mas a violaciones de sus derechos humanos, incluido el derecho a la

educacion.

* Muchos dominicanos de ascendencia haitiana, a quienes se les entrevisto con el
proposito de la elaboracion del citado informe, se les impidio asistir a la escuela
primaria o secundaria, ya que no tienen certificados de nacimiento. O bien, al asistir a la
escuela, a muchos nifios se les nego6 la oportunidad de realizar los exdmenes nacionales
que se requieren para graduarse si no poseian un certificado de nacimiento. Asi mismo,
sin una tarjeta de identidad nacional, a la mayoria se les niega la posibilidad de asistir a

la universidad.

* Los funcionarios del gobierno y los educadores no entienden ni aplican de manera
adecuada las leyes que garantizan el acceso a la educacion para todos los nifios en la
Republica Dominicana, sin importar su estado documental. Como resultado, el gobierno
no esta a la altura de garantizar la igualdad de acceso a la educacion, como lo exige la

Constitucion nacional y la ley internacional de derechos humanos.

* Las leyes, politicas y practicas del gobierno dominicano no permiten que los nifios de

ascendencia haitiana se den cuenta de su potencial educativo y les impiden cumplir sus



ambiciones de trabajar en el mercado laboral formal, para mejorar su nivel de vida, y

para contribuir plenamente a la sociedad dominicana.

Las conclusiones de este proyecto, que se refieren a la negacion de emision de
documentacion y las barreras para recibir educacion que enfrentan los nifios, tienen
serias implicaciones internacionales de derechos humanos. La informacion recogida
revela que la Republica Dominicana ha privado sistematicamente y arbitrariamente a los
nifos de su nacionalidad y no ha podido prevenir, evitar y reducir la apatridia, teniendo
como resultado un grave impacto en la capacidad de los nifios afectados para acceder a
una educacion adecuada. Ello contraviene una serie de obligaciones legales adquiridas
por el Estado de la Republica Dominicana en términos de la nacionalidad, la educacion

y la discriminacion.

E120.8% de la poblacion de 0 a 5 afios carece de registro de nacimiento, aumentando a
un 39.2% en el quintil més pobre. Cabe anadir, que segun datos del Censo Nacional de

Poblacion de 2010, un 48% de la poblacion total dominicana es menor de 18 afos.



3. MARCO TEORICO.

3.1 Descripcion del entorno.

Los bateyes son comunidades rurales marginales, que surgieron en zonas fronterizas
con Haiti vinculadas a las explotaciones de cafia de azucar. Un alto porcentaje de la
poblacion es de ascendencia haitiana, descendiente de los emigrantes que en su dia
cruzaron la frontera gracias a convenios entre los dos paises para trabajar en las
plantaciones de caiia.

Los habitantes de estas comunidades siempre han vivido en condiciones de extrema
pobreza y han sufrido el abandono sistematico de los distintos gobernantes. Hoy en dia,
las enormes dificultades economicas y las carencias de infraestructuras y servicios
basicos siguen lastrando las condiciones de vida. A la falta de redes adecuadas de agua
potable, alcantarillado y electricidad, se suman unos deficientes servicios publicos de
recogida de basuras, salud o educacion. Los bateyes pueden encontrarse a lo largo y
ancho de todo el territorio dominicano, concentrados en los llamados ingenios, que son
los conjuntos de instalaciones industriales dedicadas al procesamiento del azucar. En la
imagen podemos vemos la ubicacion de los ingenios actuales en Reptiblica Dominicana.
Aproximadamente, existen unos 425 bateyes repartidos por todo el territorio, en los que

viven alrededor de unas 200.000 personas.

'Fuente: Instituto Nacional del Azucar de Reptiblica Dominicana. Disponible en:
http://www.inazucar.gov.do/mapa_ubicaciones.htm

1. Ingenio Consuelo, 2. Ingenio Santa Fe, 3. Ingenio Quisqueya, 4. Ingenio Porvenir, 5. Ingenio Boca
Chica, 6. Ingenio Ozama, 7. Ingenio Rio Haina, 8. Ingenio Barahona, 9. Ingenio Monte Llano, 10.



3.2. Estructura social de los bateyes.

Como puede apreciarse en la pirdmide poblacional, los bateyes se componen por una
poblacion predominantemente joven, siendo mas de un 68% de la misma menor de 30

anos.

Fuente: Abreu Martinez, Leonardo. Analisis sociodemografico de la base poblacional Batey.

El tamafio de los bateyes oscila en gran medida, encontrando bateyes formados por unas
11 familias y otros con poblaciones de hasta 2.000 familias. La media de personas por
familia oscila entre 3 y 5. Ademas, un 20% de los menores de 15 afios vive sin sus

padres.

En cuanto a la estructura segun genero, €sta se acerca a una distribucion similar al 50%
para hombres y mujeres. Es interesante sefialar aqui la diferencia existente en la
relacion entre la poblacion de los bateyes y la poblacién de inmigrantes haitianos, que

asciende a 77 hombres por cada 23 mujeres.

Ingenio Amistad, 11. Ingenio Cristobal Colon, 12. Ingenio CAEI, 13. Central Romana, 14, Central
Pringamosa, X.X.A.



En cuanto a la composicion étnica de los bateyes, pese a que histéricamente estuvieron
en su mayoria poblados por haitianos, actualmente son lugares donde confluyen
personas nacidas tanto en Republica Dominicana como en Haiti. Podemos encontrar
cuatro grandes grupos con modelos de inmigracion propios, a saber; los cortadores de
cafia que regresan a Haiti una vez terminados los trabajos, los residentes permanentes
indocumentados, los hijos de haitianos nacidos en Republica Dominicana y los
refugiados politicos. A grandes rasgos, la distribucion de la poblacion bateyana segiin
lugar de nacimiento se acerca a un 50% para cada pais de origen, con un considerable
crecimiento del conglomerado social de nacidos en Republica Dominicana hijos de

padres haitianos.

3.3. El sistema dominicano de educacion.

Aunque no se requiere legalmente la presentacion de ningun documento para poder
recibir educacion en la Republica Dominicana, las escuelas son con frecuencia, el
primer lugar donde muchos nifios enfrentan problemas porque no tienen documentos de

identidad.

El sistema consta de tres ciclos: la educacion inicial, de 2 a 6 afos y que no es de
caracter obligatorio salvo en el Gltimo afio; la educacion basica, que abarca desde los 6 a
los 14 afios y es de caracter obligatorio, y la educacion media, de los 14 a los 18, que sin
ser obligatoria debe de ser ofrecida por el estado de forma gratuita. Posteriormente, la
educacion superior comprende a los institutos de estudios superiores, de caracter

privado, y las universidades.

La Constitucién dominicana garantiza el derecho de todos los nifios a la educacion, y el
gobierno ha enfatizado que esta proteccion aplica a los nifios sin documentos. En varias
oportunidades durante las Gltimas dos décadas, la Republica Dominicana ha tenido que
atender el tema de acceso igualitario a la educacion. Por ejemplo, el Codigo para el
Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes
del 2003, establece que “en ningln caso podrad negarse la educacion a los nifios, nifias y
adolescentes alegando razones como...la carencia de documentos de identidad...” ( Ley

136-03, articulo 45)



3.4. Documentacion requerida para acceder a la educacion.

En Republica Dominicana existen tres tipos de documentos personales de identidad, que
ademas, son pre-requisitos para poder ejercer una serie de derechos fundamentales,
entre ellos el derecho a la educacion. Estos son: el certificado de nacido vivo, el acta de

nacimiento y la cédula de identidad.

El certificado de nacido vivo es un documento emitido por el personal del hospital o
lugar donde el nifio haya nacido. Es imprescindible hacer entrega de este certificado a
los padres que puedan demostrar que son dominicanos. De otra forma, se emite un
certificado de nacido vivo para extranjeros, de color rosa. El certificado de nacido vivo

es imprescindible para poder obtener el acta de nacimiento.

El acta de nacimiento es la certificacion oficial del nacimiento en las oficinas locales del
registro civil. Es el documento primordial de identificacion de las personas menores de
edad, y su presentacion es requerida para solicitar el pasaporte, casarse, obtener

cobertura médica y para acceder a servicios sociales.

Por ultimo, la cédula de identidad, el equivalente a nuestro DNI, es la forma de
identificacion para los dominicanos mayores de edad y es necesaria, como puede
intuirse, para un sinnamero de actividades. Para poder obtenerla, es imprescindible que

la persona posea un acta de nacimiento.



4. EVALUACION DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS Y DEL
DESARROLLO.

“Se ha dicho que el conocimiento es poder. Necesitamos fortalecer los sistemas
educativos para que las personas jovenes puedan beneficiarse de la diversidad cultural,

¥y que no sean victimas de aquellos que se aventajan de las diferencias.”

- Ban Ki-Moon, Secretario General de la ONU

Dado a que ocupan lados diferentes de la misma isla, la relacion historica entre la
Republica Dominicana y Haiti es larga, compleja, y muy importante para poder
comprender el contexto de la situacion de apatridia en la Republica Dominicana.
Debido a cambios en las leyes y en la politica publica de la Republica Dominicana
durante los ultimos diez afos, decenas de miles de personas dominicanas de
ascendencia haitiana han quedado apatridas o estdn en riesgo de apatridia.
Especificamente, los criterios para adquirir la nacionalidad fueron modificados tanto
prospectivamente por la Constitucion del 2010 como retroactivamente por la una

decision de la Corte Constitucional en su Sentencia 168/13, de septiembre de 2013.

Uno de los mayores problemas a los que se enfrenta una parte importante de la
poblacion de estas comunidades marginales es el de la falta de documentacion, que
implica una vulneracion de derechos ya que no pueden acceder a servicios basicos como
la educacioén o la salud publica ni tampoco ejercer el derecho a trabajar, a votar o a tener
una nacionalidad, entre muchos otros. En la tabla 1 (anexo) podemos ver el porcentaje
de habitantes indocumentados en algunos de los bateyes de la Republica Dominicana.
Este porcentaje se eleva hasta el 75% en algln caso, convirtiéndose asi en comunidades

que habitan practicamente al margen de la sociedad y de la ley.

La falta de documentacion es un grave problema que afecta tanto a poblacion autdctona
como a dominicanos de ascendencia haitiana. En el primer caso, los motivos pueden ser
diversos: muchas familias pobres no registran a sus hijos o hijas porque resulta caro,

porque no lo pueden hacer en sus comunidades, porque no son hijos bioldgicos sino

10



parientes que se afiaden a la convivencia, por las disfunciones del propio sistema

(lentitud, corrupcion, discriminacion...).

En el caso de la poblacion infantil y juvenil, la falta de documentacién es un grave
problema para gozar del derecho a la educacion. Sin papeles, no es posible acceder a la
ensefianza secundaria y, en el caso de la primaria, aunque no sea un requisito legal
disponer de documentacion, en la practica muchas escuelas también dan prioridad a los

documentados/as.

En los bateyes, ademas, se suma el hecho de que el negocio del aziicar en la Republica
Dominicana se ha privatizado y la empresa privada no se encarga de la educacion de los

hijos de los trabajadores como antes lo hacia el Estado.

4.1. Analisis de la situacion.

En el 2010, en la Republica Dominicana, de un total de 9.445.281 de personas,
1.105.634 no sabian leer y escribir segiin la Oficina Nacional de Estadistica, lo cual
representa un 12.8 % de la poblacion total del pais. (Censo, 2010). En las areas rurales,
la tasa de analfabetismo en la poblacién de 15 afios y mas era de 16.8% para el 2011
(MINERD, 2011).

Segun los resultados de evaluacion diagnostica llevada a cabo por la Direccion Nacional
de Supervision Educativa del gobierno dominicano, al inicio del cuarto curso de
educacion primaria, solo un 38,2% de la poblacién infantil domina los contenidos de
lectura y escritura adecuadamente. (MINERD, 2010).

En este contexto, es necesario que las opciones para superar el analfabetismo en el pais
se planteen como parte de una estrategia de desarrollo sostenible, tal como lo indica la
ley de Estrategia Nacional de Desarrollo de la Republica Dominicana promulgada en el
ano 2012 y el Plan Nacional de Alfabetizacion que ejecuta el Gobierno Dominicano.

El problema del analfabetismo expresa no solo el nivel de vulnerabilidad educativa de
una sociedad sino sus patrones historicos y actuales de desigualdades politicas,
econdmicas, sociales, culturales y geograficas, por lo que este fendmeno se ve agravado

enormemente en los bateyes.

En términos geograficos, la distribucion del analfabetismo afecta especialmente a las

zonas rurales, las poblaciones mas pobres y la que vive en los bateyes. La tasa de

11



analfabetismo en los bateyes dominicanos para el 2007 era de 30% siendo una
poblacion que historicamente ha vivido en condiciones altamente precarias, con acceso
limitado a servicios basicos como salud, educacion, agua y servicios sanitarios
(MINERD, 2007). El porcentaje de analfabetismo se eleva, en algunos bateyes, por

encima del 63%, como puede apreciarse en la tabla 2 (anexo).

Otro de los graves problemas asociados al analfabetismo, ademas de la ausencia de
oportunidades para acceder, permanecer y completar con éxito la escuela es la baja
calidad de la ensefanza. Segiin el Ministerio de Educacion (2011), a nivel nacional un
7.2% del alumnado suspende el curso escolar, con diferencias significativas entre el
sector publico (8.8%) y privado (2%), mientras que en los bateyes la tasa de suspensos

asciende al 37%.

Varios estudios internacionales (SERCE, 2010, SREDEC, 2009) han indicado el bajo
rendimiento académico de los/as estudiantes dominicanos/as en el nivel basico, pero
estos resultados se agravan entre la poblacion mas pobre y rural. Especialmente esta
baja calidad del aprendizaje unida a las precarias condiciones de vida es un factor clave
que incrementa el riesgo de los/as estudiantes a repetir los cursos y a abandonar la

escuela, lo que se ha definido en el concepto de riesgo escolar.

La tabla 3 (anexo) sobre el porcentaje de estudiantes del nivel bésico, (cursos 1 a 6) en
la provincia de San Pedro de Macoris en riesgo escolar desglosada por zona rural o
urbana, indica que los niveles de repeticion y abandono de los/as estudiantes son
preocupantes dado que los/as estudiantes rurales tienen en promedio un porcentaje de
riesgo escolar de un 19.3% mientras que los de zona urbana tienen un 9.5% cuando el

promedio para Centroamérica es de un 12.2%. (CECC/SICA, 2010).

Los altos niveles de abandono escolar de la poblacion rural en la provincia de San Pedro
de Macoris incluyen a la poblacion de los bateyes, y las cifras indican que, aunque
escolarizada, la poblacion infantil tiene muy limitadas sus posibilidades de completar la

educacion primaria basica.

A grandes rasgos, segiin el informe de UNICEF de 2012 sobre Reptblica Dominicana,
mientras que el 51% de los jovenes asisten a la escuela secundaria en el pais, la tasa de

asistencia es del 21% en los bateyes.
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Las deplorables condiciones de vida en los bateyes, las cuales se reflejan en la falta
de garantia de derechos econdmicos, sociales y culturales, crean un ciclo tragico en el

que el futuro de miseria es practicamente inescapable para las personas que all{ habitan.

La comision anual de ACNUR (2015) considera que las amenazas que representan las
condiciones de vida de las personas en los bateyes evidencian lo que en términos de
economia se conoce como las “trampas de la pobreza”; es decir, la persistencia de la
situacion de pobreza de una persona, familia o sociedad debido a un circulo vicioso en
el que la situacion actual, como por ejemplo, los obstaculos en el acceso a educacion,
servicios de salud, vivienda digna, saneamiento, agua potable, recreacion y trabajo,
retroalimentan la situacion de pobreza y traen como consecuencia que en el futuro estas
personas y sus familias continlien en situacion de pobreza debido a que no cuentan con
conocimientos y habilidades que les permitan salir o superar el estado en el que se

encuentran.
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5. INTERVENCION EN LOS BATEYES.

Debido a la situacién de pobreza y marginalidad en los bateyes, organismos oficiales
como Organizaciones No Gubernamentales han manifestado su honda preocupacion y
llevado a cabo diversas intervenciones, con objeto de mejorar las precarias condiciones

de vida, especialmente en el sector de la educacion.

5.1. Oficial.

En este sentido, la mayor labor de cooperacion es la realizada por los proyectos de
Mejora de Seguridad Humana organizados por PNUD, UNICEF y ACNUR, en alianza
con un conjunto de socios privados y articulados por el MINERD. Todos los proyectos
se inscriben en el programa “Servicios sociales inclusivos y de calidad en salud y
educacion”, (MINERD) del cual nos interesa especialmente para este estudio el
desarrollo de programas educativos inclusivos para alumnos en riesgo y la reduccion de

los factores de riesgo que dificultan su integracioén y permanencia en el sistema escolar.

Mas especificamente, los objetivos especificos del programa del Gobierno Dominicano

son los siguientes:

“Favorecer la alfabetizacion de adolescentes residentes en los bateyes del sureste

de Republica Dominicana”

“Mejorar el desempefio académico en las areas de lectoescritura y matematicas

de nifios y nifias entre 6. y 14 afios residentes en los bateyes del sureste del pais”

Fuente: Memoria ONPDE, Diciembre 2015.

Ademas, el gobierno de la Republica Dominicana coopera con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia a través del Plan de accion del programa pais, el cual establece

que:

“La educacidon inclusiva serd promovida para reducir la tasa de abandono y
aumentar la permanencia en el sistema educativo. UNICEF colaborara para que el
Ministerio de Educacion (MINERD) garantice la culminacion de los estudios bésicos y
secundarios, reduciendo las barreras y obstaculos que impiden que los nifios, nifias y

adolescentes mas excluidos se integren y permanezcan en el sistema educativo”.
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“UNICEF continuard apoyando los esfuerzos del pais para la reduccién del sub-
registro de nacimiento, liderados por la Junta Central Electoral (JCE) y en coordinacion
con los Ministerios de Salud y Educacion, organizaciones comunitarias y religiosas. Se
continuara apoyando la mejora de las practicas registrales y la implementacion del Plan
Estratégico de la Junta Electoral 2010-2016 en las provincias priorizadas y areas
urbanas donde se concentra el mayor numero de nifios y nifias sin acta de nacimiento,
mediante: (i) articulacion entre delegaciones de las Oficialias Civiles en los hospitales
priorizados y el Programa Nacional para la Atencion Integral de Adolescentes
(PRONAISA) del Ministerio de Salud Publica, con la finalidad de que las adolescentes
embarazadas y recién nacidos cuenten con su registro de nacimiento; y (ii) campanas de
inscripcion tardia de los nifios, nifias y adolescentes no declarados en centros
educativos. Asimismo se apoyara iniciativas legislativas para simplificar los tramites y

plazos de la inscripcion tardia”.

Ademas, a través del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, se lleva a
cabo la implementacion de la Estrategia Nacional de desarrollo 2010-2030, segun la
cual, entre los obstaculos que representan una restriccion en el desarrollo y por ende, los
objetos con mayor necesidad de una pronta actuacidn, se encuentran la baja calidad de
la educacion, la ausencia de una politica migratoria con vision de desarrollo y la falta de

calidad de la gestion estatal.

Para finalizar este apartado, afiadir que la Estrategia Nacional de Desarrollo esta

articulada en torno a cuatro ejes estratégicos, a saber:

» 2“Un Estado con instituciones eficientes y transparentes, al servicio de una
ciudadania responsable y participativa, que garantiza la seguridad y promueve el
desarrollo y la convivencia pacifica.

* Una sociedad cohesionada, con igualdad de oportunidades y bajos niveles de
pobreza y desigualdad.

* Una economia articulada, innovadora y sostenible, con una estructura productiva

que genera crecimiento alto y sostenido con empleo decente, y que se inserta

? Extraido de la Estrategia Nacional de Desarrollo, pagina 77. Disponible en
http://www.unicef.org/republicadominicana/Documento_base propuesta END 2010 2030.pdf
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de forma competitiva en la economia global.

* Un manejo sustentable del medio ambiente y una adecuada adaptacion al cambio

climatico.”

5.2. ONG.

Paralelamente, resulta fundamental la labor ejercida por las organizaciones educativas
sin fines de lucro que gestionan proyectos comunitarios para garantizar el acceso a la

educacion de los nifos residentes en los bateyes.

A modo de ejemplo, mencionar la labor de cooperacion que realiza la ONG Yspaniola,
con base en Batey Libertad y cuya meta a corto plazo es crear un acceso vertical a la
educacion de calidad en dicho batey, y replicar sus programas en otros bateyes y
comunidades marginadas por toda la Republica Dominicana. Esta organizacion crear
una red de comunidades con acceso a la educacion, ademas de fortalecer la coalicion de
dominicanos y extranjeros que apoyan los derechos humanos y civiles para estas

comunidades.

Para ello, lleva a cabo diversos programas en el centro de aprendizaje sito en el Batey.
En el mismo, se imparten clases de alfabetizacion en castellano a estudiantes entre los 4
y los 13 afios de edad. El centro atiende a mas de 90 nifios y jovenes en la comunidad,
agrupandolos en clases segin su edad y nivel. Ofrece ademas un club de lectura, e
intenta desarrollar las habilidades que no se adquieren en la escuela publica debido a

que la calidad de la ensefianza es muy deficiente.

Ademas de las clases, en el centro de aprendizaje existe una biblioteca, en la cual no
solo los estudiantes, si no todos los miembros de la comunidad tienen la oportunidad de

mejorar sus habilidades de lectura.

Paralelamente a estas actividades que se desarrollan a lo largo de todo el afio, la ONG
dirige un campamento de verano en el batey Libertad, en el que inscriben a un promedio
de 100 nifios y donde muchos de los jévenes de la comunidad tienen la oportunidad de
colaborar como asistentes educativos, desarrollando asi sus habilidades de liderazgo. En
la imagen podemos apreciar de forma esquematizada las actividades y programas que

lleva a cabo Yspaniola.
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Fuente: ONG Yspaniola, disponible en: http://es.yspaniola.org/quienes-somos/vision/

Ademas, existen otras redes de cooperacion, como Educo, miembro de la Childfund

Alliance y que opera en distintos bateyes como Bésima, Lecheria, Matamamoén

y

Palmarejo; o como /80 grados para la Cooperacion y el Desarrollo, que centra sus

esfuerzos en proyectos de cooperacion social para el desarrollo comunitario, integrando

y colaborando con las redes locales sociales, educativas y sanitarias para las

comunidades rurales de los bateyes.
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6. DIAGNOSTICO Y CONCLUSIONES.

“Sin una nacionalidad, los nifios apatridas no tienen acceso a los programas basicos
de proteccion social, no pueden obtener certificados de educacion o graduarse, obtener

una tarjeta de identidad o un pasaporte. Sin estas oportunidades y protecciones

’

basicas, éstos nifios son mas vulnerables a la explotacion y el abuso.’

Fuente: UNICEF, 8 de Abril de 2010, Declaracion sobre la Republica Dominicana

El acceso a la educacion de los dominicanos de ascendencia haitiana se ha visto
limitado por las politicas escolares discriminatorias y por la aplicacion arbitraria de las
leyes que garantizan la igualdad de acceso a la educacion. Esto es de especial
preocupacion debido a que el derecho a la educacidon ha sido reconocido como un
derecho fundamental y un derecho catalizador, necesario para la realizacion de otros

derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

El gobierno de la Republica Dominicana ha negado a las personas de ascendencia
haitiana nacidas dentro de la Republica sus certificados de nacimiento, documentos de
identidad y otros documentos esenciales a los que tienen derecho. La retencidon de
documentos legales cominmente se ha basado en presunciones y alegaciones de que los
padres o ancestros de estas personas entraron en el pais sin autorizacion legal. Esto ha
creado un problema multi-generacional, donde familias enteras carecen de
documentacion oficial de su nacionalidad dominicana. Estas circunstancias limitan a
muchos nifios y sus familias a situaciones de pobreza y exclusion, y muchos contintian
ocupando los aislados y empobrecidos bateyes construidos para los trabajadores
domésticos durante el apogeo de la industria de la cafia de azicar.

En Septiembre de 2013, el Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana ordend
judicialmente la revocacion retroactiva de la ciudadania de los dominicanos
descendientes de inmigrantes indocumentados. A partir de dicha orden judicial y
tomando en cuenta la situacién preexistente, los dominicanos de ascendencia haitiana
son a menudo excluidos fisica y administrativamente del sistema de educacion publica,
debido a su incapacidad para presentar documentos de identificacion personal en el
colegio o la universidad. Esta es la situacion que se presenta a pesar de la existencia de

un derecho a la educacion garantizado por la Constitucion de la Republica Dominicana,
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y a pesar de la obligacion juridica internacional para proporcionar un acceso no
discriminatorio a todos los niveles de escolaridad.

Sin documentacion legal y privados de la oportunidad de inscribirse en la escuela
secundaria o ir a la universidad, los dominicanos de ascendencia haitiana se ven
forzados a trabajar en el mercado de trabajo informal y como consecuencia no tienen
oportunidad de mejorar su situacidon socio-econdmica, o la de sus hijos. Convertidos en
apatridas por su propio gobierno, a estas personas se les niega la oportunidad de realizar
su potencial y quedan atrapados en un ciclo de privaciones de las cuales ellos tienen el

deseo, pero no la forma, de escapar.

Toda la informacion recabada me hace llegar a la conclusion de que en la Republica
Dominicana el acceso a la educacioén en los bateyes estd intrinsecamente relacionada

con la negacion de los documentos oficiales de identidad.

En resumen, las grandes barreras que los nifios dominicanos residentes en los bateyes
enfrentan para poder acceder plenamente al sistema educativo como resultado de la
apatridia o el riesgo de ser apatridas, tiene implicaciones serias sobre el derecho
internacional de derechos humanos. Asi, la Republica Dominicana estd obviando el
articulo 20 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de la cual es parte y
el articulo 15 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Convencion
para reducir la apatridia de 1961. Ademas, cabe afiadir que el derecho a la educacion,
ademads de estar reconocido en el articulo 26 de la DUDH, por la Convencion de la
UNESCO, y otros muchos instrumentos internacionales en materia de Derechos
Humanos, forma parte de los Objetivos de Desarrollo del Milenio del 2000 que todos

los estados miembro de la ONU acordaron garantizar para el 2015.

Evidentemente, la Republica Dominicana se encuentra en clara violacion de sus
obligaciones internacionales sobre derechos humanos. Al verse continuamente
impedidos de obtener el certificado de nacido vivo, registrarse en el registro civil y y
obtener la tarjeta de identidad nacional, los derechos de los dominicanos de ascendencia
haitiana se ven gravemente lesionados, convirtiendo a los bateyes en zonas aisladas del
resto de la sociedad, diferenciadas desde la base de la ciudadania y negéndoles la
posibilidad de ejercer muchos de los derechos fundamentales, vulnerando asi

gravemente los derechos humanos.
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Como se ha planteado en la hipdtesis de la investigacion, puede comprobarse que,
sumando a las malas condiciones generales de los bateyes, nos encontramos con que la
vulneracion de los derechos humanos agrava la situacion enormemente y dificulta el

acceso a la educacion.

A modo de epilogo, podemos concluir que, de todo lo analizado hasta ahora, puede
observarse que la via para afianzar la sostenibilidad del desarrollo educativo y hacer que
el principio de universalidad de los derechos humanos sea una realidad para todos los
niflos y nifias, jovenes y adultos en las comunidades de los bateyes, es necesario
articular el trabajo cooperativo a nivel central con el nivel comunitario o local para
eliminar las barreras que impiden el acceso a los servicios en los territorios de los
bateyes, mediante acciones especificas que favorezcan la inclusion de los grupos
excluidos a través de su empoderamiento, y que actiien sobre las carencias y las causas
de las desigualdades. Para ello, la via debe pasar por la participacion comunitaria,
integrando a los grupos con los territorios con los cuales los individuos se sienten lo
suficientemente identificados como para poder participar en diferentes niveles para
promover cambios que fomenten el desarrollo comunitario.

Los métodos de desarrollo comunitarios permiten identificar a los grupos sociales mas
vulnerables y definir sus caracteristicas y necesidades, asi como facilitan la realizacién
de un diagnostico de las problematicas de los colectivos y las oportunidades de
desarrollo presentes en el territorio, permitiendo la participacion de los propios
miembros de la comunidad a través de practicas de empoderamiento y liderazgo. Las
grandes politicas sociales del pais resultan demasiado abstractas, por lo que se hace
necesaria la cooperacion de todas las fuerzas implicadas tanto a nivel oficial, como de

ONG para trabajar en la linea del desarrollo sostenible en estas comunidades.
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8. ANEXOS

Tabla 1.

Porcentaje de habitantes indocumentados en distintos bateyes.

Documentacion en el Batey.

El problema de la
documentacion en los
bateyes llega a extremos
de hasta un 75 % de

bateyes con poblaciones
indocumentadas, como el
caso del Batey Jaguar(1].

[1]Mosctha, Martinez, Leonardo:
Evaluacién Provecto Derechos humanos y
Vih Sida, em Bateyes Dominicanos, 2005

Fuente: http://copresida.gob.do
Consultado en Octubre 2016.

BATEY

Indocumentacion

Luisa Prieta

46.6

La Jagua

1741

Guanuma

55.8

Bermejo

40.9

Triple Ozama

229

Paloma

37.7

Monte Cristi

19.7

Jaguar

75.7

Yabacao

415

San Isidro

53.3

Naranjo

50.4

Batey 2 Hato Viejo

50.4

Redonda

53.5

Carmona

41.2

Gonzalo

50.4

Victorina

442

Jengibre

10.3

Los Santana (Los Llanos)

61.3

Los Llanos

13.7

El Blanco

442

Guayabal

18.3

Jalonga

248
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Tabla 2.

Porcentaje de poblacion analfabeta en algunos Bateyes.

Fuente : http://copresida.gob.do.
Consultado en Octubre de 2016.

No. de Bateyes

Analfabetismo

Luisa Prieta

La Jagua

Guanuma

Bermejo

Triple Ozama

Paloma

Monte Cristi

Jaguar

Yabacao

San Isidro

Naranjo

Batey 2 Hato Viejo

Redonda

Carmona
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Tabla 3.

San Pedro de Macoris: Porcentaje de Estudiantes en Riesgo Escolar (Grados 1 a 6) por
zona geografica

Grados Zona Rural Zona Urbana
Grado 1 21.6% 10.3%
Grado 2 21.6% 9.6%

Grado 3 22.4% 13.3%
Grado 4 19.0% 8.6%

Grado 5 13.2% 8.2%

Grado 6 14.3% 6.3%

Fuente: Informe de oportunidades educativas en los bateyes del sureste de Republica
Dominicana, ASCALA.
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Imagen de un batey.

Fuente: https://s-media-cache-

ak0.pinimg.com/736x/84/82/b2/8482b2f39a016423bff2c111e0fca51b.jpg

Imagen de la zafra tradicional realizada por los trabajadores de un batey.
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Mapa de la isla La Espafiola, con Republica Dominicana y Haiti.
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