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INTRODUCCION:
HACIA EL DERECHO PUBLICO EUROPEO

Javier Barnés
Universidad de Sevilla

SUMARIO: I. UNA REFLEXION EN TORNO AL DERECHO PUBLICO COMPARADO.
1.  El método comparado y la evolucion juridica occidental. 2.  La evolucion de
la jurisprudencia comunitaria. 3. Las coordenadas del andlisis comparado.
4. Principios generales del Derecho administrativo europeo y el procedimiento
administrativo  comunitario. 1I. PUNTOS DE CONTACTO E INTERACCION.
1. Relaciones verticales. A) La aplicacion del Derecho comunitario. B) La
articulacion del procedimiento administrativo comunitario y el de los Estados
miembros. C) Infraccion del Derecho comunitario por la Administraciéon nacional.
D) La Administracién nacional como agente de mercado. E) La unificacién del
Derecho administrativo como objetivo de la politica comunitaria. 2. Las relaciones
horizontales. A) Derecho administrativo internacional. B) Soluciones intermedias.
III. UNA NOTA SOBRE EL ALCANCE Y CONTENIDO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
EUROPEO. 1. Concepto y razon de su existencia. 2. La labor jurisprudencial y los
principios generales del Derecho.

I. Una reflexion en torno al Derecho publico comparado

1. EL METODO COMPARADO Y LA EVOLUCION JURIDICA
OCCIDENTAL

El andlisis comparado en nuestro tiempo se encuentra en
el orden del dia de la interpretacién de los derechos funda-
mentales y en el de la misma politica legislativa que se sigue
para su desarrollo. Los Tribunales de Estrasburgo y de Lu-
xemburgo dan buena cuenta de la direccién apuntada, cuando
el primero interpreta los derechos humanos o el segundo los
erige en principios generales de los paises comunitarios. A su
vez ello conduce a una europeizacioén de los Tribunales Cons-
titucionales nacionales, en la medida en que incluso para la
aplicaciéon de los derechos fundamentales del propio ordena-
miento interno recurren al analisis comparado. El Derecho
comparado, pues, se ha convertido en una via interpretativa
mas !. Asistimos a una época de europeizaciéon del Derecho

' Piénsese, v. gr., en nuestro articulo 10.2 CE.
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48 INTRODUCCION: HACIA EL DERECHO PUBLICO EUROPEO

que los Estados miembros puedan dictar normas que tengan
como consecuencia la restriccién del comercio; tampoco les
obligan a renunciar a su propia Administracién. Por el con-
trario, es el mismo TCEE (por ejemplo, arts. 36 y 56) el que
recoge concretas manifestaciones del interés general (tales
como la proteccién de la salud de las personas o la de los
consumidores...) que justifican o legitiman el establecimiento
de ciertos limites. La Comunidad puede suprimir los obst4culos
entre los diversos paises dictando normas armonizadoras,
que tengan por objeto impedir que los Estados miembros
aprueben nuevas normas y permitan tan solo la practica de
controles aleatorios. Aunque no existan normas comunes, los
Estados siguen vinculados por el principio de lealtad comuni-
taria, del que se deriva la obligacién de buscar soluciones de
compromiso al objeto de no restringir el comercio en la
medida de lo posible (v. gr., en relacién con los productos
alimenticios o farmacéuticos, respecto de los cuales algunos
paises disponen de normas mas estrictas y rigurosas que
otros) 4.

El Derecho administrativo nacional se ha visto afectado
en tres importantes frentes. De un lado, en la dimensidon
organizativa (supresién de monopolios; Bancos centrales; ac-
ceso a la funcién publica, etc.); de otro, en el ambito del
procedimiento administrativo nacional (asi, la revocacién de
lo indebidamente otorgado; establecimiento de normas propias,
etc.) Y, en tercer lugar, en el plano de la justicia administrativa
(v. gr., excepcionando el régimen juridico de la suspensién de
los actos de’ nacionales de ejecucién; o en relacién con la
renuncia,déelos propios plazos procesales —para que el inte-
resado pueda beneficiarse de una Directiva a pesar de su
transposicion tardia—; o la ampliacién de la legitimacién
para recurrir: v. gr., en favor de todos los ciudadanos que
puedan ver amenazada su salud, como parece deducirse, por
ejemplo, de la Directiva sobre el diéxido de azufre, o en
beneficio de la poblacién de los demds paises cuando el pais
de origen practica un control de calidad de un determinado

£

4 Cfr. ENGEL, Die Einwirkungen des europdischen Gemeinschafts-
rechts, cit. (nota 35), pag. 454.
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producto, en la medida en que éste debe velar no sé6lo por sus
eventuales consumidores sino por los potenciales de los demas
paises comunitarios, etc.) %.

Baste, pues, este rapido recorrido para ilustrar la amplia
linea de frontera, los numerosos poros por los que circula un
constante y reciproco influjo, sin duda, consecuencia de la
articulacion de dos sistemas, desde luego no encerrados en
esferas separadas; el uno, el comunitario, con aspiraciones de
unidad en lo que es esencial a sus propios fines y, por consi-
guiente, sin pretensiones de exhaustividad en lo que a su
alcance y regulacion se refiere; el otro, el nacional, estrecho
colaborador del comunitario y a la vez garante de la inexcu-
sable diversidad en lo que no se oponga a los fines comunita-

rios.

III. Una nota sobre el alcance y contenido
del Derecho administrativo europeo

1. CONCEPTO Y RAZON DE SU EXISTENCIA

Se ha definido el Derecho administrativo europeo en sen-
tido estricto como el conjunto de preceptos y principios co-
munitarios, positivados o no, que regulan la aplicaciéon del
Derecho comunitario en el caso concreto #.

Estéd integrado por un conjunto de normas comunitarias
inmediatamente aplicables, de un lado, y por aquellas otras

4 ENGEL, Die Einwirkungen des europdischen Gemeinschaftsrechts,
cit. (nota 35), pags. 455-459.

47 Asi, R. STREINZ, siguiendo a MAURER y EVERLING, vid. R. STREINZ,
Der Einftuf3 des europdischen Verwaltungsrechts auf das Verwaltungsrecht
der Mitgliedstaaten, en la obra colectiva M. SSCHWEITZER, Europdischen
Verwaltungsrechz, OAW, Wien, 1991, pag. 243. ) )

En sentido mas amplio, sin embargo, ha de incorporarse a la d1mens1()p
europea del Derecho administrativo comun el Consejo de Europa [asi,
por ejemplo, la Resolucién (77), 31, de 28-9-1977, «On the P(o}ect10n~of
the Individual in Relation to the Acts Administrative Authorities], sefia-
ladamente la jurisprudencia del TEDH.

i U OSSR ;
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ADDENDA

EL PROYECTO DE LEY

SOBRE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
EN JAPON

Javier Barnés
Universidad de Sevilla

SUMARIO: 1. INTRODUCCION. II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.
1. Procedimiento para el otorgamiento de licencias autorizadas. 2. Procedimiento
para dictar actos de gravamen. 3. La actividad administrativa no formalizada. La
instruccion administrativa (Gyoser SHipo). 111.  EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA-
TIVO AL SERVICIO DE LA ECONOMIA.

I. Introduccion

El 12 de diciembre de 1991 la Comisién gubernamental
para la Reforma Administrativa presenté ante el Gobierno
un proyecto de ley sobre el procedimiento administrativo. El
Consejo de Ministros resolvié codificar el procedimiento ad-
ministrativo a la mayor brevedad posible y presentar el pro-
yecto de ley ante el Parlamento en el periodo de sesiones que
tendria lugar en la primavera de 1993.

Todas las leyes de procedimiento administrativo presentan,
sin duda, rasgos comunes en su contenido. Sin embargo,
reflejan al mismo tiempo la idiosincrasia y cultura propias de
cada pais. En tal sentido, y como ya ha quedado apuntado
por el profesor TAKADA !, el contenido del proyecto japonés
se resuelve en tres direcciones o materias: otorgamiento de
licencias o autorizaciones; actos o disposiciones de gravamen;
y, en fin, la denominada actividad informal de la Administra-
cion (la instruccién administrativa).

Las razones por'las que el proyecto se estructura en torno
a esos tres bloques teméaticos pueden sintetizarse como sigue 2

! Cfr. B. TAKADA, El procedimiento administrativo en Japdn, en la
presente obra colectiva.

2 Cfr. H. SHIOMO, Anmerkungen zum Entwurf eines Verwaltungsver-
fahrensgesetzes in Japan, Verwaltungs-Archiv, 84, 1, enero 1993, pag. 45

y sigs.
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G. AUSTRIA

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
AUSTRIACO: EVOLUCION, ESTADO ACTUAL
Y PERSPECTIVAS DE FUTURO *

Heinz Schdffer
Universidad de Salzburgo
Austria

SUMARIO: I. EL PERIODO ANTERIOR A LA CODIFICACION. 1. La Monarquia.
A) Laetapade la «<Administracion libre» hasta el afio 1848. B) Laetapa de 1848
a 1867. C) La Monarquia Constitucional (1867-1918). 2. La Republica (1918) y
la codificacion de 1925. 11. PRINCIPIOS Y CARACTERISTICAS DE LAS LEYES AUSTRIA-
CAS DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. III. L AS LEYES DE PROCEDIMIENTO AD-
MINISTRATIVO. CONTENIDO Y DESARROLLO. 1. La Ley de Introduccion a las Leyes
de Procedimiento Administrativo (EGVG). 2. La Ley General de Procedimiento
Administrativo (AVG). 3. La Ley de Sanciones Administrativas (VStG). 4. La
Ley de Ejecucion Administrativa (VVG). IV. LA EVOLUCION ULTERIOR DEL PRO-
CEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMO CONSECUENCIA DE LAS CODIFICACIONES PARCIA-
LES. V. DESIDERATA JURIDICO-POLITICOS. VI. BALANCE FINAL.

I. El periodo anterior a la codificacion

1. LA MONARQUIA

A) La etapa de la “Administracion libre” hasta el afio 1848

En los primeros tiempos la Administracién no estaba
sometida a trabas u obstaculos formales; su actividad tan s6lo
se condicionaba al cumplimiento de un fin determinado !, lo
cual hacia innecesario, si no inutil, la creacién de normas de

* El origen de este trabajo se encuentra en la Conferencia pronunciada
por el profesor H.-Schiffer en el Instituto Nacional de Administracion
Publica, en 1989. Ahora ha sido completamente actualizada y desarrollada
para su publicacion en la presente obra colectiva. El coordinador agradece
la autorizacion del actual Director del INAP para su publicaciéon y la del
profesor Luciano Parejo Alfonso por su amable y decisiva colaboracion.

La presente traduccién ha sido realizada en su integridad por Javier
BARNES.

' TEZNER, Handbuch des osterreichen Administrativverfahren, Viena,
1896, III.
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