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INTRODUCCION

A. ALEMANIA

cautelar, utilizada con profusién y acordada en ocasiones USTICIA ADMINISTRATIVA ALEMANA *
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iloass conflictos relativos a prestaciones admsi;ristg;t?vc:;ngg d
= egps.lqvas.—, la alta densidad de control judicial (técn?
enjuiciamiento de los conceptos juridicos indetermi id
y ejercicio de potestades discrecionales; principios ge o
que se incorporan al pardmetro de que se sirve e% gfg

jurisdiccional, como el i . ,
etc., dan prue,ba de de proporcionalidad, entre tanto EL NACIMIENTO DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINIS-
By tode caso m;uaﬁtlodafl‘irlflamos. 3 3 A FgNI?Ab;iNT%S C:)iNsnTU(;lo:?LEEY LEGALES %EL ISISTEMlA
> s alla de an inti . ‘111 Elementos de la Ley Tun amental. a garantia de la tutela
de los modelos, las reflexioges © descriptivo de cada iy : IV GG.a) La universalidad de la tutela jurisdiccional.
siscitarie la perspects que a cada uno puéd . la tutela judicial. B) Los derechos fundamentales como
contexto Cul{)u f ChlV aécomparada deben de insertarse:en: 3 mentales. C) Los articulos 101 y 103 GG. D) Los articulos 92,
ral e histérico, funcio : : N 9. Fundamentos legales. A) Las tres leyes procesales de la
responde toda institucién en’ el senoncil; i;lStedmétlco, al gt trativa; en particular, la Ley de la jurisdiccion administrativa

. : ] ordenamiento. '
No quiero terminar esta breve introduccién sin reiterar

Karl-Peter Sommermann
W Forschungsinstitut fur sffentliche Verwaltung
¢ bei der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften
) Speyer Alemania

Universidad de Sevilla, 15 de mayo de 1992.

Javier BARN g

B) El debate en torno a la unificacién de las normas procesales
a decimi - 4 administrativa. ITL ELEMENTOS BASICOS DEL PROCEDIMIENTO PRINCI-
gra ecimiento a todos cuantos han participad piue DICCION CONTENCIOSO—ADMINISTRATIVA GENERAL. 1. EIl ambito
cién del Seminario de Derecho Ad participado en la realiz y la cldusula general del articulo 40 VwGO. 2. Las clases de
ok e T b o ministrativo Comparadc esupuestos especiales de procedibilidad para la obtencion de una
. oviembre de 1991, y en la publicacié il ndo. A) Laaccion impugnatoria o de anulacién. a) Procedencia
obra colectiva, como ya hicimos en 1 . WAk de,eSt ; a.b) Legitimacién para recurrir. ¢) La necesidad de un
libro (La Comunidad Euro, y/ i esentacién del pri tivo previo. d) Plazo para recurrir. ¢) Fundamentacién
Slmintsirait o & pea, {ZS Regiones y la organizac ugnatoria. B) Lademanda de imposicién o de condena a dictar
2 a de los Estados miembros, Civitas, 1993 T ocedencia de la demanda de imposicién. b) Legitimacién para
de los mismos Seminarios. : i )’ frut 3 cesidad de un procedimiento administrativo previo. d) Plazo
T i T £) Fundamentacién de la demanda de imposiciéon. C) La demanda
restacion. a) Procedencia de la demanda general de prestacion.

6n para recurrir. ¢) Procedimiento administrativo previo y plazo

d)’ Fundamentacion de la demanda general de prestacion. D) La

ativa.a) La procedencia de la accion declarativa. b) Subsidiariedad

larativa. ¢) El interés de la declaracion. d) Procedimiento

Coordina previo y plazo para recurrir. ¢) Fundamentacion de la accién

s 'El proceso contencioso-administrativo para el control de normas.

del ‘control judicial de las normas. b) La legitimacién para

si6n judicial. ¢) Procedimiento administrativo previo y plazo para

] Fundamentacién de la solicitud del control normativo. 3. Recursos.

Jacion. B) La casacién. C) La suplica. 4. Principios del proceso

dministrativo. IV. LA TUTELA CAUTELAR. 1. La tutela cautelar

ato gpn.g;itucional. 2. [Efecto suspensivoy procedimiento de suspension

Oa &YW‘GO). A) La suspension en las relaciones juridicas bilaterales.
n en las relaciones juridicas ‘multilaterales. C) Recursos. 3. Las
os del articulo 123 VwGO. A) Las medidas de aseguramiento y

ci6n realizada por Javier BARNES. El traductor agradece las
s del autor del trabajo para la mas rigurosa traduccion del
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LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA
EN LA GRUNDGESETZ (Art. 19.1V)*

Javier Barnés
‘Universidad de Sevilla

SUMARIO: 1. LAs RAICES DEL ARTICULO 24.1 CE. II. INTRODUCCION. LA
TUTELA JUDICIAL COMO DERECHO FUNDAMENTAL, GARANTIA INSTITUCIONAL Y DECI-
SION VALORATIVA. 1. El articulo 19.IV como derecho fundamental a la tutela
judicial individual. 2. El articulo 19.IP8omo decision valorativa de cardcter
objetivo. 3. El articulo 19.1V como garantia institucional (la garantia institucional
de una jurisdiccion). 1I1. EL CONTEXTO CONSTITUCIONAL DE LA TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA. EL ARTICULO 19.IV GG COMO ELEMENTO DE LA CLAUSULA DEL ESTADO DE
DERECHO. 1. La garantia general de la justicia (la tutela judicial general). 2. Nivel
de proteccion o de tutela judicial. 3. El articulo 19.IV GG y los derechos funda-
mentales. 4. La ubicacion sistemdtica del articulo 19.IV GG. IV. LOS ELEMENTOS
DE LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. 1. Cualquier persona. 2. Ejercicio del poder
publico. A) Poder Ejecutivo. B) Poder Legislativo. C) Poder Judicial. 3. La
lesion juridica. A) Derechos subjetivos en el sentido del articulo 19.IV GG.
B) Acto publico ilegal. V. LA ViA JUDICIAL DEL ARTICULO 19.IV GG.
1. Elementos organizativos. 2. Técnicas de control judicial de la accién admi-
nistrativa. A) La habilitacién para que la Administracién dicte resoluciones
definitivas. Discrecionalidad administrativa y conceptos juridicos indeterminados.
a) Discrecionalidad administrativa (Verwaltungsermessen). b) El margen o &mbito
de apreciacion (Beurteilungsermdchtigung). c) Prerrogativas de evaluacién (Eins-
chdtzungsprérrogativen). d) La habilitacién para la prognosis (Prognossermdch-
tigung). e) La recepcion de reglas técnicas. Los llamados conceptos. recepticios
(Rezeptionsbegriffe). f) La discrecionalidad administrativa en el 4&mbito del pla-
neamiento. g) La discrecionalidad en la produccién normativa. VI. LA APERTURA
DEL PROCESO Y LA EFECTIVIDAD DE LA TUTELA JUDICIAL. 1. El acceso a la via
Jjudicial. A) El principio o mandato de claridad y certidumbre respecto de la
jurisdiccién competente. B) Limitaciones al acceso. a) Pérdida del derecho a
recurrir (Verwirkung prozessualer Befugnisse). b) Plazos preclusivos (Prozessuale
AusschluBfristen). ¢) La inimpugnabilidad de los actos administrativos firmes.
d) Costas. Representacién. ¢) La necesidad de impetrar justicia. D) Renuncia.
E) Tutela judicial y procedimiento administrativo. @) Via administrativa de
recurso (Vorvenfahren). b) Notificacién y publicacién. ¢) El deber de motivar.
d) Registro administrativo y vista del expediente. ¢) La preclusién procedimental
(Verfahrensprdklusion). 2. La efectividad de la tutela judicial. A) Duracién del
proceso. B) La tutela cautelar (vorldufiger Rechtsschutz) y la tutela preventiva
(vorbeugender Rechtsschutz). C) La Sentencia. VII. LA VIA JUDICIAL ORDINARIA
DEL ARTICULO 19.1V.2 GG. VIII. EL ARTICULO 19.IV GG Y LA REFORMA DE LA
CoNsTITUCION. IX. EL ARTICULO 103.I GG: EL DERECHO DE AUDIENCIA O DERECHO
A LA DEFENSA.

* El presente estudio fue elaborado para el libro-homenaje del Profesor
J. GONZALEZ PEREZ. ;

No obstante, ahora se inserta, reestructurado, como complemento de
la ponencia alemana.
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204 LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA EN LA GRUNDGESETZ

VIII. El articulo 19.1V GG
y la reforma de la Constitucién

El articulo 79.3 GG, atinente a la modificacién de la Ley
Eundamenta], sustrae ciertas materias a la reforma constitu-
cional (d.ivisién de la Federacién en Ldnder, principio de
cooperacién; los principios de los arts. 1 y 20 GG). El articu-
lo 19.1V GG, por su parte, no esta excluido de la reforma Y,
por consiguiente, puede modificarse, en los términos y en las
co‘ndl.c1.ones que dispone el citado precepto. No obstante, el
principio del Estado de Derecho pertenece a las materias
indisponibles; de ahi que no sea posible renunciar por completo
a la garantia del acceso a la jurisdiccién que en aquél hunde
sus raices. Con todo, la reforma de la Constitucién podria
sustituir el control judicial de ciertas materias por otro tipo de
controles siempre, claro estd, que lo legitimara un especial
interés general 16, '

IX. Elarticulo 103.I GG: el derecho
de audiencia o derecho a la defensa

; El articulo 103.1 GG, segiin sabemos, afirma que todos
tienen derecho a ser oidos legalmente ante los tribunales.
Se trata de un derecho fundamental, conceptual y norma-
tivamente autonomo del derecho a la tutela judicial efectiva
(cfr. nn. II1.2). : _

El derecho de audiencia o de defensa consiste basicamente
en la posibilidad que le asiste al justiciable de alegar cuanto
tenga por conveniente, tanto desde un punto de vista factico
como juridico, ante de que se dicte la oportuna resolucién 7.

'°°_ Podria reformarse la Constitucién, en efecto, en el sentido de
permitir que el control de ciertas intervenciones —por ejemplo, sobre el
secreto de correspondencia y de las comunicaciones— se confiara, bajo
determxr}ados requisitos, a 6rganos parlamentarios, sustrayéndolo del
control judicial.

ot Las.tres cuartas partes de los recursos de amparo constitucional
alegan la violacién del derecho a la defensa —o a ser oido legalmente, en
la expresién maés estrecha y literal, que contiene el art. 103.1 GG—. Ocupa

1X. DERECHO DE AUDIENCIA O DERECHO A LA DEFENSA 205

Como ya hemos notado, constituye también una genuina
expresion del principio del Estado de Derecho y se encuentra
estrechamente relacionado con el articulo 19.IV GG. Son
numerosas las instituciones y reglas procesales que se apoyan
en uno y otro, de modo que su infraccién —sea legislativa o
en su aplicacién— termina por lesionar ambos derechos.

Naturalmente, no toda infraccién procesal en esta materia
tiene relevancia constitucional. Segiin la jurisprudencia, se
lesionard el derecho a la defensa, basicamente, en los siguientes
supuestos: 1) cuando la interpretacién practicada por el 6rgano
jurisdiccional conduzca a un resultado que, de estar expresa-
mente previsto en la norma, habria de tacharse de inconstitu-
cional !9%; 2) cuando la aplicacién que haga de la legalidad sea
manifiestamente injusta !, o 3) abusiva !0,

Por lo demés, es inmediatamente aplicable aunque las
leyes procesales hubieren omitido su regulacién. )

El derecho a la defensa comprende las siguientes facul-
tades:

1) Derecho a ser informado. Las partes, en efecto, tienen derecho a
una completa informacién acerca de los asuntos del proceso. La interpre-
tacién que de este derecho ha hecho la jurisprudencia es lo mas extensa
y amplia posible. Comprende el conocimiento de las alegaciones de la
parte contraria (incluyendo los anexos documentales); la informaciéon de
aquellos hechos que, aunque fueren manifiestos, pudieran ser desconocidos
a una de las partes; los hechos y los medios de prueba admitidos por el
tribunal; el atestado policial; los hechos constatados que tengan su origen
en otro proceso, etc. Corresponde al tribunal hacerlo efectivo, sin que sea
necesaria instar la informaciéon. La vista y examen del expediente se
localiza igualmente en el marco de este derecho. La notificacién y entrega
de la informacién tiene por objeto hacer viable el derecho a la defensa.

2) El derecho a hacer alegaciones. Las partes tienen la facultad de
alegar cuanto estimen conveniente a su defensa —tanto desde un punto
de vista factico como juridico—, en relacién con el objeto del litigio.

el primer lugar entre los motivos de recursos estimados por el Tribunal
Constitucional Federal. Cfr. PIEROTH, o0b. cit., pag. 641.

108 Cfr. BVerfGE 74, 228/233 y sigs.

109 Cfr. BVerfGE 69, 145/149. -

110 Cfr. BVerfGE 69, 126/139; 75, 302/306 y sigs. Ibidem, pag. 642.

Ocasionalmente, el TCE ha apelado al requisito de que la aplicacién
de la legalidad ordinaria sea arbitraria: BVerfGE 69, 126/139 y sigs.; 74,
228/234. i :



mcmv M &nmmnlm‘ lm:‘% Qb
mpmnmu Q&) QRLELE0 ¥ M GRICIRY T ¥ LR SpgU T s

b B, Boesp qU [OF Yeanioe G2 snbete SOMRENGRES -

omn :
ﬁcmmnwenww'ﬂ

¢ qupe qo Aok we qgmpcbowwwm
nwwm'm mwmq&ammm

gﬂn&mﬂﬁagjq&;ﬂuﬂmmmﬁ

e mwmwnmmw
gg AB qeicopo [FOgS @Rl sostclme] 7 woimyy.
,l__,- TRET SRapmLs Sure (o8 um

e 167Y mluuhmwwm m

QSRS @ ASLACHE W [u NI
Af"‘ A IH‘T““‘!’E"IW ‘

Hﬂ“ dhe g0 18

“cnnmqﬂ F;J?ﬂ#! ;wlw
ﬁmdﬁmm mmmmmhm
m:; ER4Q q8 [peetpy beupceees F MR WwrcLies
o quwbmﬂmm bigeebre po operrure’ ¢f
] hitegs wroqrraiae” air oy [GUBTod X B0 e
m bnmwﬁﬁuﬂmmnﬂwml‘
mmwﬁpmmmwﬂmc@rmm

, hmmn qE ¥ LOGUIELION Gu
. R 0y tnmmmnum”l lqmms g -
Heao 33 0g' mmm:wmqmmmqmm

P RSlOLINE G [F ORI
nwuuee

"| t

I ALY TSRO EEAL LI £ TV SWCneTETLY

W#th

SPNE 30 DIGRVL CEOBID

;qemmnﬁmbnmnioq: '

. E
PR B SRS

: e A ‘.

| &b fue R oo’ ge woge di en i
‘mmwmms LESSIORIGE cov 6] SLCHU J3JA QO ZoE
< SUCHTUIN

G 1 lﬂmmmunw ™ pas V2 o
e [
i :m u’m?:fwm Jmhm
| -ﬁﬁ“"lﬁ M’H‘lmlnﬁ' '

3
%m?ﬂ:—!ﬂﬁ on puiu

Hoyegioclous) cougusey 9 A LG divs’ g6 sar: exloen
mmumqu :-m't;' & ﬁmw
e e e

e
um;w#r wecrg b
Gir = W»Mm hmimmﬂm-m

nmm“mm

DFIGLORYY (38 IR NCEoEeR b

vhuseren goy bigaeshys 4e; Prwge 95 DSLEGPO.A &
cbmnaxpcm:mmu LODRHNAS (IEIPIGH nue Boumwy

b e ok M VPIHEWEIY S SHEFEERD ¥ £ PRRESYY T

Mte,qlﬁma,.
ML

Wi

= - _ | e g B | _4 :- . | g

)y e e P




270 ANEXO DOCUMENTAL

derecho civi{ o politico, son de competencia de los Tribunales Adminis-
trativos Regionales cuando la autoridad administrativa que se somete a
t'al pbhgacxén.sea un ente que ejerza su actividad exclusivamente en los
limites de la circunscripci6én del Tribunal Administrativo Regional.

Se mantiene, para los restantes supuestos, la competencia del Consejo
de Estado en sede jurisdiccional,

Cuando los recursos se dirijan a la obtencién del cumplimiento por la
autoridad administrativa de lo dispuesto por los 6rganos de justicia
adm1p1§trat1ya, la competencia es del Consejo de Estado o del Tribunal
Admlm‘st.ratxvo'Regional competente territorialmente segin el 6rgano
que emiti6 la decision de cuya ejecucién se trate.

La competencia es también del Tribunal Administrativo Regional
cuando se trate de decisiones del mismo Tribunal confirmadas por el
Consejo de Estado en apelacién.

6. LEY DE 27 DE ABRIL DE 1982, NUM. 186.
ORGANIZACION DE LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA,
DEL PERSONAL AUXILIAR Y DE SECRETARIA
DEL CONSEJO DE ESTADO
Y DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS REGIONALES

e TITULO 1
Organizaci6n de la jurisdiccién administrativa

CAPITULO I
El Consejo de Estado
1. Composicion.—El Consei i
] ; jo de Estado se compone del presidente
del 'Consgo_de Estado, presidentes de seccién y consejeros de Estado
segun se mdl_ca en la tabla A adjunta a la presente Ley. d
El Consejo de Estado se divide en seis secciones: tres con caricter
consultivo y: tres con caricter jurisdiccional.
Cad'fl seccion consultiva se compone de dos presidentes de los cuales
:engoens1 tltulag, ydde al me(rilos nueve consejeros, cada seccién jurisdiccional
pone de dos presidentes, de los cuales uno es titular
doce consejeros. ' : % Sy
él'En la.seccn’)n consultiva del Consejo de Estado las deliberaciones son
vélidas S1 cuentan con la presencia de al menos cuatro consejeros. La
seccioén jurisdiccional dql Consejo de Estado se pronuncia con la interven-
c161; de }lno d; los presidentes y de cuatro consejeros. '
s aso de la seccion consultiva a la seccién jurisdicci
; e a l Jurisdiccional. —E]
presxdeqtg del Consejo .de Estado, al inicio de cada afio, establece la
composicién de !as secciones consultivas y jurisdiccionales en base a los
criterios fijados por el Consejo de la Presidencia dirigidos a conseguir la

B. LEGISLACION 271

alternancia de magistrados entre las secciones consultivas y jurisdiccionales
ademas de la alternancia en el &mbito de las secciones consultivas y de las
secciones jurisdiccionales. |

Los presidentes de las secciones jurisdiccionales determinan, al inicio
de cada afio, el calendario de audiencias y, al inicio de cada trimestre, la
composicién de los cuerpos juzgadores sobre la base de los criterios
fijados por el Consejo de la Presidencia.

Cuando falte en una seccién consultiva o jurisdiccional el nimero de
consejeros necesarios para actuar validamente, el presidente del Consejo
de Estado dispondra la suplencia con consejeros pertenecientes, respecti-
vamente, a otras secciones consultivas o jurisdiccionales. : .

3. La Asamblea General—La Asamblea General del Consejo de
Estado se compone por el presidente del Consejo de Estado, que la
preside, y se compone de todos los magistrados en servicio en el Consejo
de Estado.

Las funciones de secretario se ejercen por el secretario general del

Consejo de Estado o, en caso de ausencia o impedimento, por el consejero

de Estado maés joven en el cargo de entre los presentes.

4. Elsecretario general del Consejo de Estado.—El secretario general
del Consejo de Estado asiste al presidente. del Consejo de Estado en el
ejercicio de sus funciones y cumple los restantes deberes previstos por la
ley. :

El cargo de secretario general se confiere a un consejero de Estado,
mediante decreto del presidente del Consejo de Estado y una vez oido el
Consejo de Presidencia.

El nombrado, salvo disposicién revocatoria motivada, cesa por el
transcurso de cinco afios desde el nombramiento y no es renovable.

En caso de impedimento o ausencia del secretario general es sustituido,
mediante disposicion del presidente dél Consejo de Estado, por) otro
consejero que ejercera temporalmente sus funciones. ;

5. Asamblea plenaria.—La preside el presidente del Consejo de
Estado y se compone de doce magistrados del Consejo de Estado que son
elegidos por el Consejo de Presidencia a razén de cuatro por cada una de
las secciones jurisdiccionales. ;

En casos de ausencia o enfermedad el presidente del Consejo de
Estado es sustituido por el presidente de seccién jurisdiccional més
antiguo en el cargo; los otros componentes de la Asamblea Plenaria en los
casos de ausencia o impedimento, se sustituyen por el magistrado mas
antiguo en el cargo de la respectiva seccion.

-

CAPITULO 11
Los Tribunales Administrativos Regionales

6. Composicion.—Los Tribunales Administrativos Regionales se
componen de: los presidentes del Tribunal, consejeros, primeros ponentes
y ponentes; seguin la tabla A adjunta a la presente ley.
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