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El presente articulo expone, desde una
perspectiva social, un acercamiento a la expe-
riencia de los programas autondémicos de ren-
tas minimas en Espafa, profundizando mas
especificamente en la situacion de la Renta Mi-
nima de Insercion en Andalucia (RMISA). Se ha
disefiado con el objetivo de hacer una compa-
rativa de las distintas rentas descritas a lo largo
de la geografia espafiola, profundizando sobre
las cifras y resultados de su implantacion en la
comunidad autébnoma andaluza. Para alcanzar
este objetivo se ha realizado una revision de
fuentes secundarias, principalmente la norma-
tiva referente a las rentas minimas prestando
especial atencion a la perspectiva social trans-
versal presente en cada una de ellas. Se con-
cluye la necesidad de continuar esta linea de
investigacion con proyeccion a la realizacion de
un estudio longitudinal que permita afianzar el
conocimiento sobre esta medida y los resulta-
dos de la misma para con la inclusion social de
todos los ciudadanos.
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This article presents, from a social perspec-
tive, an approach to the experience of the auto-
nomous minimum income programs in Spain,
delving more specifically into the situation of
the Minimum Insertion Income in Andalusia.
The study has been designed with the aim of
making a comparison of the different incomes
described throughout the Spanish geography,
delving into the figures and results of its imple-
mentation in the Andalusian autonomous com-
munity. To achieve this objective, a review of se-
condary sources has been carried out, mainly
the regulations regarding minimum incomes,
paying special attention to the transversal so-
cial perspective present in each of them. The
need to continue this line of research with pro-
jection to the realization of a longitudinal study
that allows to consolidate the knowledge about
this benefit and its results is concluded.
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LA NECESIDAD DE LOS SERVICIOS SOCIALES A TRAVES
DE UN ACERCAMIENTO A LA RENTA MINIMA
Y OTROS SERVICIOS EN ESPECIE

Introduccidon

A consecuencia de la crisis econémica y social que ha acompafado la pande-
mia del Covid-19, nuestra sociedad vive momentos de dificultades que reclaman
cambios, adaptaciones y una continua reflexién sobre el Estado de Bienestar y la
cobertura de las necesidades basicas de todas y cada una de las personas. En este
articulo se presenta un acercamiento a la experiencia de los programas autonémi-
cos de rentas minimas en Espafia con anterioridad a la implantacion del Ingreso
Minimo Vital (IMV) finalizando de forma mas especifica con la RMISA en Andalucia,
analizada desde la perspectiva de los servicios sociales, drgano que juega un papel
fundamental ya que son la puerta de entrada de las solicitudes de la Renta Minima
de Insercion.

El objetivo general que se persigue con estas paginas es mostrar un acercamien-
to comparativo sobre las distintas rentas minimas existentes en Espafa con ante-
rioridad a la reciente implantacién del Ingreso Minimo Vital, deteniéndonos de forma
especial en el programa de renta minima en Andalucia y su evolucién desde que se
implantara. No podemos confundir el IMV con una renta basica ciudadana ya que
no va destinado a todos y cada uno de los ciudadanos, sino solo a aquellos que se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad econdémica y que demuestren cumplir
ciertos requisitos.

Método

Se ha realizado una revision bibliografica de la regulacion vigente de las distintas ren-
tas minimas de insercion y un analisis de fuentes primarias y secundarias, principalmente
las normativas que rigen las rentas minimas de las 17 comunidades autbnomas espafio-
las y dos ciudades autdbnomas, haciendo una descripcion mas exhaustiva del programa
andaluz y sus resultados publicados hasta el momento.
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Desarrollo y discusién

En la actualidad no esta regulada la garantia de una renta basica universal, pero en
caso de que existiera esta garantia de subsistencia supondria, desde una perspectiva
social, la eliminacién del sesgo de la beneficencia, primera etapa con la que surgio el
Trabajo Social. Quedaria alejada la idea de entender la accion del trabajador social
como el profesional que asiste a las personas que, por los requisitos que demuestran,
resultan catalogados de pobres con derecho a una ayuda. Con una renta basica se
eliminarian todas aquellas acciones meramente asistencialistas que no dan respuestas
a las necesidades sociales que presentan las personas en la actualidad. Esto también
resultaria positivo para la sociedad en general debido a que erradicaria el estigma social
que acompanfa a aquellas personas que acuden a servicios sociales a solicitar ayudas.

Los servicios sociales en caso de que existiera una renta basica universal, no es-
tarian dirigidos a dar cobertura asistencialista a las necesidades de las personas, lo
que supondria un avance en sus funciones, otro universo de intervencion en el que se
tendria que volver a disefar la funcion social acercandonos a una interaccion social:
autonomia funcional (capacidad de todas las personas para su desarrollo diario) con la
integracion relacional (vinculacién familiar y comunidad). Se trata de un paradigma que
aleja al profesional del Trabajo Social del concepto de profesional que concede ayudas,
sino un trabajo que va mas alla, dirigido a la generalidad de la poblacion. Otro aspecto
positivo seria la relacion de horizontalidad que se crearia entre las personas que acu-
den a servicios sociales y la figura del trabajador social. Los usuarios se encontrarian
en una posicion de complementariedad, de solicitar otro tipo de orientacion puesto que
ya contarian con una renta basica con la que desenvolverse en su dia a dia. Acudirian
a servicios sociales sin la intencion de lograr una ayuda material para la que en muchas
ocasiones disefian un plan de carencias que el trabajador social debe tomar como cier-
to pese a considerarse durante el proceso de evaluacién que la ayuda que necesita el
usuario iria en otra linea, no meramente asistencial de la demanda manifestada por el
usuario. La persona acudiria a solicitar un derecho por el hecho de ser ciudadano y no
una ayuda por cumplir unos requisitos que le situan en bajo el umbral de la pobreza.

La implantacion de Renta Basica Universal, ahora coetanea al Ingreso Minimo Vital en
nuestra sociedad, se mantiene en los ultimos afios como una creacién que va adquiriendo
cada vez mas relevancia en el debate social debido al dificil escenario socioeconémico en
el que nos situamos como sociedad, mas si cabe con el agravamiento de las circunstan-
cias que nos rodean con la pandemia de Covid-19.

Su principio rector debiera ser la promocion de la inclusién social de todos los sectores
que componen nuestra sociedad, erradicando de forma directa la pobreza y las desigual-
dades entre los distintos grupos sociales. También modificaria el funcionamiento y las



gestiones basicas del abanico de recursos del Estado del Bienestar que estan dispuestos
en la actualidad para esta lucha.

La Renta Basica Universal seria un ingreso asegurado que pagaria periodicamente el
Estado a cada ciudadano no estando relacionado éste con ninguna contingencia ni situa-
cion socioecondmica especial, sino que aseguraria un nivel minimo de renta igual para
todas las personas.

En Espafia, al igual que sucede con el novedoso Ingreso Minimo Vital, la renta basica

no ha sido aplicada de manera generalizada, aunque esta politica si se ha puesto en
marcha de una forma aproximada a modo de prueba. De hecho, continua siendo un me-
canismo de asistencia solidario, para con aquellas personas que cumplan una serie de
requisitos segun la comunidad auténoma donde se encuentre.

En la siguiente tabla se establece el nombre que se le da a esta prestacion en las dis-
tintas comunidades autbnomas de Espana, la cuantia que se otorga y la duracién de la
percepcion de esta prestacion:

Com'u alitl Denominacion Objeto, cuantia y duracién
Autonoma
Madrid Renta minima de insercion 375€ sin limite de duracion.
Catalufia Renta garantizada de ciudadania 423€ durante 12 meses prorrogable durante 60 meses.
Pais Vasco Renta de garantia de ingresos 665€ durante 24 meses
Andalucia Renta minima de insercion social 420€ durante 12 meses.
Valencia Renta valenciana de inclusién 338€ por 36 meses de duracion.
Extremadura Renta extremefa garantizada 426€ durante 6 meses que se podrian ir prorrogando.
Murcia Renta basica de insercion 300€ durante 12 meses.

Castillay Ledn

Renta garantizada de ciudadania

426€ sin limite.

Castilla La Mancha

Ingreso minimo de solidaridad

420€ desde 6 meses hasta 24 meses.

La Rioja Ingreso minimo de insercién 339€ desde 6 meses hasta 24 meses.

Canarias Prestacidén canaria de insercion 472€ durante 12 meses aunque prorrogable a 24 meses.
Baleares Renta minima de insercion 426€ por 12 meses de duracion.

Aragon Ingreso aragonés de insercién 441€ durante 12 meses.

Asturias Salario social basico 442€ pero sin limite de tiempo.

Galicia Renta de integracion social de Galicia 399€ durante 12 meses.

Cantabria Renta social basica 12 meses y prorrogable.

Ceuta Ingreso minimo de insercion social Cuantia variable desde 12 meses prorrogables.

Melilla Ingreso melillense de integracion Entre 420€ y 707€ por un maximo de 24 meses.

Navarra Renta garantizada 548€ desde 6 meses prorrogable hasta 30.

Figura 1. Fuente de elaboracion propia, realizada a partir de las distintas legislaciones autonémicas referentes a la renta garantizada.
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De la tabla comparativa se denota que existen evidentes diferencias territoriales en
la proteccion de los ciudadanos destinada a paliar, en la actualidad, las situaciones de
pobreza y exclusion social. Esto hace pensar y repensar sobre el mandato constitucional
gue exige garantizar unas prestaciones sociales suficientes para todos los ciudadanos
ante situaciones de necesidad. Como se puede observar, la renta mas elevada se recibe
en el Pais Vasco mientras que la de menor cuantia es la que otorga en la comunidad au-
tébnoma de Murcia.

También resulta llamativo que se utilicen distintos métodos a la hora de establecer
los ingresos, bienes y derechos que deben computar, entre otros para averiguar la renta
real de los usuarios que solicitan la renta garantizada. También se perciben diferencias
notables cuando de los indicadores adoptados como referencia hablamos: en unos casos
son el Salario minimo interprofesional y en otros el Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples. Por otra parte, también se pueden diferenciar las rentas garantizadas simples
(como, por ejemplo, Asturias y Madrid), que se traducen en una prestacion econémica por
razon del numero de miembros de la unidad de convivencia; y, por otro, rentas mas com-
plejas, como las existentes en Catalufia, Comunidad Valenciana, Pais Vasco y Galicia,
que anaden otras formas de prestacion en funcion del tamano de la familia.

Mas significativas son las divergencias que se observan en lo que corresponde a la du-
racion de la percepcion de las rentas como se puede observar en la figura 1. Encontramos
algunas de duracion indefinida (como, por ejemplo, Castilla y Leén, Pais Vasco o Comu-
nidad Valenciana), las de duracion determinada (Aragon, Baleares, Extremadura y Murcia
entre otras) y aquellas que, aunque se conceden en un principio con limite temporal, pue-
den con el tiempo ser renovadas llegando hasta el punto de convertirse en ilimitadas en el
tiempo (por mencionar algunas, Asturias y Madrid).

Finalmente, también existen diferencias cuando hablamos del papel proactivo que de-
ben jugar las personas beneficiarias de esta ayuda, su participacion en su propia inclusién
social. Si bien es cierto que en todas las rentas garantizadas se establece como un objeti-
vo la inclusion en sociedad de los beneficiarios, no en todas las comunidades auténomas
se condiciona la prestacion econdmica a la participacion y al cumplimiento de los planes
o programas individuales de inclusién. Hay comunidades en las que la concesién de la
prestacion econémica depende, tanto para tenerla como para mantenerla de la suscrip-
cion y el cumplimiento de los planes de insercion, o de estar inscrito como demandante
de empleo, condicidén que debiera implantarse en todas y cada una de ellas, otorgandole
la importancia que merece al compromiso y actividad para con la sociedad de la persona
beneficiaria.

A partir de este momento, se desgrana desde una visién panoramica del contexto so-
cial en el que surgen los programas de renta minima en Andalucia, que aun mantiene a la
figura del profesional del trabajador social en el paradigma de los servicios sociales como
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evaluadores de concesion de ayuda. Se presenta cual ha sido su evolucion, los princi-
pales problemas de disefio e implementacion, y como han afectado en cuanto al impacto
sobre la inclusién social de las personas que la han percibido. Pese a ser programas que
se llevan instaurando desde hace décadas, en la actualidad contindian resultando en su
mayoria insuficientes de cara a disminuir de forma sustancial la tasa de pobreza en Espa-
Aa, y mas concretamente en la comunidad autonoma de Andalucia.

Tampoco resulta favorable el que se disponga de diecinueve programas, atendiendo a
la comunidad auténoma/ciudad auténoma en la que se encuentre el ciudadano, con regu-
laciones y niveles de atencién a las personas tan distintos. Por ello, desde una perspecti-
va de servicios sociales, se considera que seria necesaria de una reforma del sistema de
garantia de rentas, que al final del sendero resulte una auténtica arma que favorezca la
inclusion social de las personas garantizando una renta para aquellas personas que asi
lo necesiten.

La Renta Minima de Insercion Social en Andalucia, fue aprobada mediante Decreto-
Ley 3/2017, de 19 de diciembre, por el que se regula la prestacién econémica orientada
a la erradicacion de la marginacién y la desigualdad y a la lucha contra la exclusion social
que debe establecer un itinerario a través de un Plan de inclusion socio-laboral, en los
términos establecidos en los articulos 42.1 y 42.2.g) de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre,
de Servicios Sociales de Andalucia.

Desde la perspectiva de los Servicios Sociales, entendiéndose estos como el conjunto
de recursos, servicios y prestaciones orientados a garantizar el derecho de todas las per-
sonas a la proteccion social, en los términos recogidos en las leyes, que tienen como fin
ultimo la prevencion, atencién o cobertura de las necesidades individuales y sociales basi-
cas que presenten los ciudadanos, que les permita lograr o mejorar su bienestar, se esta-
blece esta renta como una prestacién, un derecho de los ciudadanos andaluces traducida
a una prestacion econémica disefiada para fomentar la inclusidon social de las personas
que la perciben, incorporando un itinerario a través de un plan de inclusion socio-laboral.

Estos servicios, establecidos como una parte esencial del estado de bienestar, estan
dirigidos a alcanzar el pleno desarrollo de los derechos de los ciudadanos y a promocionar
la cohesidn social y la solidaridad. De forma especifica, este derecho esta dirigido a «uni-
dades familiares cuyas personas miembros tengan vecindad administrativa en Andalucia,
se encuentren en situacion de pobreza, exclusién social o riesgo de estarlo, y cumplan
los requisitos. Asi como aquellas que, aun no cumpliendo alguno de los requisitos, se en-
cuentren en situacion de urgencia o emergencia social».

En la normativa, aparece como unidad familiar aquella compuesta por la persona solici-
tante, en cuyo caso sera una unidad familiar unipersonal; y, si hubiere otra persona unida
a la anterior por relacion de matrimonio, pareja de hecho debidamente inscrita o relacion



analoga (siempre que sea acreditada mediante declaracion jurada) asi como las personas
vinculadas a cualquiera de ellas por lazos de parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta el primer grado, o por adopcion, tutela o acogimiento familiar, que convivan en un
mismo domicilio, conceptualizandose como unidades familiares pluripersonales.

Esta medida se describe como causa, pero a la vez consecuencia de la implicacion de
los gobiernos y los poderes publicos en el desarrollo de sistemas publicos de servicios
sociales, en particular en las sociedades mas desarrolladas, en las que la erradicaciéon
de las desigualdades sociales y la busqueda del bienestar de las personas inspiran sus
propias normas fundamentales de Derecho y convivencia.

El desarrollo de las nuevas sociedades basadas en el conocimiento ha motivado la
puesta en marcha de dinamicas internas de inclusion social: lucha contra la pobreza y
la exclusion, y de promocion de las libertades y los derechos humanos. Se denota cada
vez mas, un reclamo de justicia social por parte de las sociedades como un derecho, y no
como un privilegio, y la plena participacion en las decisiones siempre que estas le afecten.

Como resultado de todo esto, conceptos abstractos como la libertad, autodetermina-
cion, igualdad de oportunidades, justicia social y bienestar son entendidos y proclamados
por nuestra sociedad como bienes de derecho, especialmente protegibles, por los que
hay que luchar, exigiendo a los poderes publicos politicas que los garanticen y que actuen
acorde, con directrices y actuaciones que los favorezcan su desarrollo e implementacion.

Esta evolucioén, en el entendimiento, defensa y consideracién de los derechos huma-
nos, ha tenido su refrendo en los compromisos politicos a nivel internacional a lo largo del
ultimo siglo, desde la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, aprobada
por las Naciones Unidas; la Carta Social Europea de 1961, firmada y ratificada por Espa-
fa; la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea del ano 2000; la Con-
vencion de la ONU sobre los derechos de las personas con discapacidad de 2006, y, mas
recientemente, la Declaracion de los Derechos Humanos Emergentes de 2007, elaborada
por organizaciones de la sociedad civil internacional y dirigida formalmente a los actores
estatales y otras instituciones de todo el mundo.

La Declaracién de los Derechos Humanos anteriormente mencionada aspira a una
democracia igualitaria, plural, paritaria, participativa, solidaria y garantista; manifestando
el derecho de todas las personas a un desarrollo personal y social en condiciones de
dignidad y a una igualdad de derechos plena y efectiva, subrayando el derecho y el deber
de erradicar el hambre y la pobreza extrema desde una nueva perspectiva que se basa
fundamentalmente en la implicacién activa de la ciudadania en su inclusion social.

Es asi como los compromisos adquiridos por los Estados han ido asumiendo la evo-
lucién en la concepcidon de ciudadania y derechos humanos de la propia sociedad. Esta
evolucion se advierte, igualmente, en las diferentes directivas, programas y planes de
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accioén del Parlamento y del Consejo de la Union Europea, referidos a diversos ambitos
de la proteccién social y la lucha contra las desigualdades, de manera que orientan a los
Estados miembros a la formulacion de lineas de accion prioritarias en politicas sociales y
a la defensa de estos derechos de proteccién social, exigiendo mecanismos que refuer-
cen las garantias y que propicien la sostenibilidad actual y futura de los sistemas publicos
de proteccion.

Los antecedentes normativos en Andalucia de programas de rentas minimas de inser-
cién dieron comienzo con el Decreto 400/1990, de 27 de noviembre, por el que se cred
el Programa de Solidaridad de los Andaluces para la erradicacion de la marginacién y la
desigualdad en Andalucia, como resultado del trabajo en la misma linea acordado durante
dialogo social entre la Junta de Andalucia y los sindicatos Unién General de Trabajadores
y Comisiones Obreras de Andalucia. La filosofia que presentaba este programa se basoé
en considerar a la ciudadania como personas activas desarrollando medidas de indole
inclusiva, dejando, en ultima instancia, aquellas medidas de caracter puramente econo-
mico.

En 1998, tras varios anos de practica de este programa se cred la Comision para la
reforma del Programa de Solidaridad de los Andaluces con el objetivo de revisar algunos
de sus contenidos, comision de caracter interdepartamental. Sus trabajos finalizaron con
la publicacion del Decreto 2/1999, de 12 de enero, por el que se regula el Programa de
Solidaridad de los Andaluces para la Erradicacion de la Marginacion y la Desigualdad en
Andalucia.

Tras dieciocho afios de ejecucion del Decreto 2/1999, de 12 de enero, y derivado de
los cambios sociales, econémicos, laborales y normativos producidos en Andalucia, se
establecié como prioridad ineludible el crear un nuevo marco juridico y de intervencion en
materia de renta minima de insercion, debido a los cambios en la sociedad. Este nuevo
marco juridico daria respuesta a la realidad sociolégica que presentaba la poblacién anda-
luza del momento y pretendia hacer mas accesible la prestacion a la poblacién evaluada
como mas vulnerable que, con la anterior regulacién normativa, no podia acceder a ella.

La ejecucion del anterior Decreto, habia perpetuado que, a pesar de sus innegables
logros y beneficios, los procesos de pobreza y exclusién no se resolvian en un plazo de
de seis meses, que era la duracién del Ingreso Minimo de Solidaridad, siendo necesario
un periodo mas amplio, sostenido en el tiempo.

También se percibid la necesidad de vincular la prestacion econdmica a las politicas
activas de empleo, siendo la insercion en el mercado laboral un punto fundamental del
logro de la autonomia de las personas, demostrandose sus beneficios psicosociales co-
mentados en otro capitulo de este manual. Si bien es cierto que esta cuestion no se desa-
rroll6 lo suficiente con la regulacién anterior.

[2173-6812 (2020) 38, 79-87



Asimismo, grupos de poblacion cuya vulnerabilidad es mas intensa por presentar fac-
tores de riesgo mas elevados, como puede ser la infancia, las victimas de violencia de gé-
nero o las personas con discapacidad, necesitaban ser objeto de discriminacion positiva,
removiendo los obstaculos que impiden o dificultan su inclusién social.

Sobre esta base, se aprobé el Decreto-ley 3/2017, de 19 de diciembre, por el que se
regula la Renta Minima de Insercion Social en Andalucia, que convierte esta renta en una
prestacion garantizada, un derecho de los ciudadanos que consiste en una prestacion
economica orientada a la lucha contra la marginacion y la desigualdad y por ende contra la
exclusion social, que incorpora un itinerario a través de un plan de inclusién socio-laboral.

Los servicios sociales juegan un papel fundamental ya que, ademas de encargarse de
la elaboracion de los planes de inclusion socio-laboral de los ciudadanos, compartiendo
esta funcion con los servicios de empleo, el Decreto-ley establece que son el 6rgano pre-
ferente de entrada de las solicitudes de la Renta Minima de Insercion.

El Plan de inclusién socio-laboral se disefia por los servicios sociales comunitarios
donde resida la unidad familiar beneficiaria en colaboracién con el Servicio Andaluz de
Empleo, en el plazo de un mes desde la fecha en que se dicte resolucion de concesién
de la RMISA al ciudadano. Es fundamental que los ciudadanos jueguen un papel activo
en este disefio y que participen de él porque solo asi podran ser agentes de su propio
cambio que lo situe en el camino hacia la inclusion social. Los planes de inclusion socio-
laboral recogen todas aquellas actuaciones del proyecto de intervencién social que, uni-
das a determinadas acciones de caracter laboral resultan necesarias para la integracion
social y laboral de las personas titulares y del resto de componentes de la unidad familiar
beneficiaria de la Renta Minima de Insercion. De hecho, si asi lo consideran los servicios
sociales también podra abarcar otras medidas en otras materias como pueden ser edu-
cacion, salud y vivienda.

En cuanto al numero de ciudadanos que han solicitado ser beneficiarios de esta pres-
tacion en servicios sociales, segun se publicaron en la Memoria de Renta Minima de
Insercion Social en Andalucia de 2019, se ha visto decreciente de forma exponencial en
los ultimos afios, concretamente con la de 2018, como se puede ver en la figura 1 pero sin
olvidar que aun quedaban miles de solicitudes pendientes de resolucion de anualidades
anteriores.

Este incremento se entiende que se debe a las grandes expectativas y esperanza de
derecho generadas por la prestacion, que ha motivado a mucha poblacién que no solicita-
ba el Ingreso Minimo de Solidaridad, se haya visto en condiciones de solicitar la RMISA.
Pero lo cierto es que las cifras muestran que no ha resultado un camino de rosas el acudir
a servicios sociales a realizar la solicitud ya que, en 2019 el porcentaje de prestaciones
concedidas se situa en el 49,05%. Esto quiere decir que, para el resto, tras la evaluacion
de sus solicitudes desde servicios sociales la respuesta fue negativa puesto que estas
familias no alcanzaban los requisitos para lograr la ayuda.

Segun la memoria de RMISA 2019, el perfil del titular al que se le concedio la presta-
cion fue: mujer, de entre 35 y 44 anos, con una unidad familiar compuesta por una media
de 2 personas.

A modo de conclusion

Se puede confirmar que el establecimiento de la prestacion de RMISA, en Andalucia
como de sus sucedaneos en otras comunidades autdbnomas, se ha traducido en una
prestacion positiva resultante para la poblacion, traduciéndose en un reto de cara a la
continuidad de implantacion y desarrollo para la Direccién General de Servicios Sociales,
mas si cabe en su convivencia con el novedoso Ingreso Minimo Vital. No se alcanza el en-
tendimiento de las diferencias de nombres, criterios, cuantias, duracién de la prestacion
renta minima de insercion cuando de ciudadanos de un mismo pais hablamos.

Cuando sefialamos que es un reto, lo hacemos entendiendo todas las nuevas con-
notaciones que esta prestacion generaba y genera, entre las que queremos destacar: la
formacion de profesionales para la recepcion y evaluacion de solicitudes, informacion a la
poblacion, desarrollo normativo, incremento de personal tanto de los Servicios Sociales
Comunitarios como de las Delegaciones Territoriales y en los servicios centrales de la
Consejeria y sus tres sistemas informaticos.

La renta minima de insercion, a su vez supone una importante conexion con diversos
sistemas informaticos de ambito autonémico y estatal que permiten las consultas telema-
ticas en la tramitacion de la prestacidn, desarrollo de procesos de coordinacion entre los
diferentes departamentos de la Administracién implicados y creacion de los espacios de

Ao 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
N.* DE 29.134 41.043 43.955 51.222 55.441 60.971 70.662 49.380 45.820 45.889 80.743 56.478
SOLICITUDES . ) . . . . . . ) . . .

Figura 1. Elaboracion propia a partir de los datos publicados en la Memoria de RMISA de 2019.



coordinacién y seguimiento de la RMISA establecidos en la norma, lo que facilita de forma
fehaciente la labor de los profesionales encargados de tramitarla.

Como ya se ha indicado, con este estudio queremos resaltar la importancia del Plan de
inclusion socio-laboral, plan que debe ser disefiado de forma conjunta por los servicios so-
ciales comunitarios donde resida la unidad familiar titular de derecho y el Servicio Andaluz
de Empleo, teniendo siempre en cuenta la implicaciéon, compromiso y motivacion por parte
de la persona beneficiaria, haciéndola protagonista de su propio cambio, alejandonos de
la intervencion ligada al asistencialismo.

En el afio 2019, en Andalucia, habia inscritos en el Sistema de Informacion de Ren-
ta Minima de Insercion (SIRMI) alrededor de 3.300 profesionales y desde la Secretaria
General de Servicios Sociales se atendieron unas 1.200 consultas derivadas del SIRMI,
intervenciones acompafadas de la elaboracién del Plan de inclusion socio-laboral. Tanto
el diseno como la creacion y seguimiento de los planes de inclusion laboral, se desarrollan
y evaluan desde el Servicio Andaluz de Empleo, que ha creado sus propias herramientas
para lograr este objetivo, organismo que supone otra fuente de informacion de los resulta-
dos de la implantacion de esta prestacion. Resulta fundamental la promocion de una bue-
na coordinacion entre los Servicios Sociales Comunitarios y los Servicios de Orientacion
Laboral para la correcta implementacién de los planes, solo de su desarrollo favorable
resultara el éxito o fracaso de esta prestacion en los proximos afos.

Todo esto, unido al gran interés por parte de los ciudadanos a nivel nacional que ya ve-
niamos adelantando en paginas anteriores, generado hacia la prestacion, ha conllevado
un gran aumento en las solicitudes con respecto a las que se venian tramitando del Ingre-
so Minimo de Solidaridad, resulté que la evaluacion del primer afo de gestion de la RMI-
SA presentada en la memoria de 2018 diera unos resultados inferiores a los esperados.

Aunque, como hemos analizado, las RMI estan implantadas en todas las CC.AA y
ciudades autdbnomas, aun existen personas en riesgo de pobreza en Espafa que no las
reciben. Concluimos asi, entendiendo que la renta minima de insercion corresponde a
una medida necesaria para la sociedad una prestacion que se acerca un escalén mas a
la erradicacién de la pobreza estructural que nos caracteriza y que, como consecuencia
de la presente crisis que avecina a raiz de la pandemia del Covid-19 se acentuara, triste-
mente, en los préximos tiempos. Es inherente a los Servicios Sociales el trabajo por dar
cobertura a las necesidades sociales, actuando e intentando avanzar en el camino hacia
la inclusién social de todos y cada uno de los ciudadanos.

En la actualidad, nos encontramos a la espera del desarrollo y evaluacion de las in-
tervenciones que se estan llevando a cabo durante la anualidad 2020, con expectativas
de conocer si han mejorado las posibilidades de acceso a la prestacién, como la gestion
de la misma por parte de los organismos implicados en la misma y su convivencia con el
novedoso Ingreso Minimo Vital.
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