EL COMPORTAMIENTO DEL MERCADO DE TRABAJO EN AMERICA LATINA
EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION EconoMica!

Gerardo H. Fujii Gambero*
Santos Ruesga Benito**

RESUMEN:

La actual situacion de las economias latinoamericanas pone de manifiesto la existen-
cia de debilidades importantes a la hora de enfrentarse al avance del proceso globali-
zador con el fin de competir en un entorno abierto. La reaccion de las economias lati-
noamericanas, mds allda de las diferencias estructurales que se observan entre ellas, lle-
va consigo, de forma generalizada. el desarrollo de ajustes intensos en sus respectivos
mercados laborales. Y el ajuste de los mercados laborales latinoamericanos se ha lleva-
do a cabo a través de una via de transformacion que muestra tres caracteristicas sin-
gulares: incremento del desempleo abierto, ascenso del empleo informal v deterioro de
la calidad en el empleo y la expansion de la brecha salarial, corolario, en parte, de
una intensa moderacion en el crecimiento de los salarios reales en la region.

En este articulo se esboza una primera interpretacion de estos tres mecanismos de
ajuste laboral y se apunta una explicacion para el mismo mds alld de las propias

variables laborales.
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ABSTRACT: =

The present situation of the Latin American economies shows the existence of im-
portant weaknesses at the time of facing the advance of globalization process, with
the purpose of competing in open surroundings. In spite of the structural differences
that we can observe among them, the reaction of Latin-Americans economies, in a
generalized manner, carry on the development of intense adjustments in its respec-
tive labor markets. And, adjustment of the Latin American labor markets bas been
carried out through a transformation way that shows three singular characteristics:
increase of open unemployment, ascent of informal employment and deterioration
of their quality and expansion of the income and wage mismatch, which derivates,
partly, from an intense moderation in the growth of the real wages in the region.
This article outlines one first interpretation of these three labor adjustment me-
chanisms and it scores explained beyond the labor variables as themselves.

KEY WORDS:
Informal Employment. Unemployment. Labour Cost and Latinamerica.

1. INTRODUCCION

El mayor desafio al que se estin enfrentando los paises de América Latina es el
de la pobreza. Y la magnitud del desafio al que hace frente la regién en términos de
pobreza esti directamente conectada con el mundo laboral. Para la mayor parte de la
humanidad, la principal fuente de ingresos se deriva del trabajo. Por lo tanto, la re-
duccién de la pobreza sélo sera posible si las economias de la regién son capaces de
generar empleos y de mejorar su calidad a un ritmo tal que permita no sélo crear
nuevas ocupaciones para compensar €l aumento de la poblacién econémicamente ac-
tiva sino, ademas, para absorber gradualmente el desempleo tanto abierto como ocul-
to®. El énfasis que aqui se pone en la relacion entre empleo y calidad del empleo, por
una parte, y pobreza, por la otra, es diferente del enfoque en boga para atacar la po-
breza, el cual destaca sélo la preeminencia de las medidas de asistencia social. Aun-
que ésta puede contribuir a paliar los problemas de pobreza, sin la generacién de
empleos y de buenos empleos seri imposible hacer frente a este gran desafio.

2. El desempleo oculto se entiende aqui no como concepto estadistico, sinc mas bien en la perspecti-
va en que lo concebia Joan Robinson, como a los ocupados en actividades de muy baja_productivi-
dad, que podria ser en gran parte equivalente a lo que actualmente denominamos empleo-informal.
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El comportamiento de las variables laborales, en particular el empleo y los ingre-
sos derivados del trabajo, dependen, en primer lugar, del contexto en que se desen-
‘vuelve la economia. Para el caso de los paises de la region, a partir de la década de
los noventa del siglo pasado, este marco de referencia esta dado por el programa de
reformas estructurales que esta contenido en el denominado Consenso de Washing-
ton, cuyo punto esencial en lo que a modelo econdémico se refiere radica en ampliar
el campo de accién del mercado como mecanismo de asignacion de los recursos. Esto,
por el otro lado, significa acotar la regulacion estatal de la economia. La puesta en
practica de las politicas derivadas del Consenso determind, entre otros aspectos, la
mayor apertura de la region a la economia mundial, tanto en lo referente a flujos co-
merciales como de capital, la privatizacién de numerosas empresas publicas y la pues-
ta en practica de politicas macroeconémicas cuyo primer obijetivo fue reducir la infla-
cién y, posteriormente, mantener la estabilidad de precios de la economia. Las refor-
mas estructurales y las politicas macroeconémicas han tenido una influencia decisiva
sobre el comportamiento de la economia de la region, lo que influye directamente
sobre la dinamica de los mercados laborales. Se esperaba que no sélo contribuyeran a
la: estabilidad macroeconémica de la region, sino que permitieran el inicio de un nue-
vo ciclo de crecimiento impulsado por el sector exportador con un perfil de especiali-
zacion en el comercio internacional mas adecuado a la dotacién de factores producti-
vos de la regién. Esto, segiin el programa de reformas, contribuiria decisivamente a la
generacién de empleos, al aumento de los salarios en ingresos de los trabajadores me-
nos calificados y al cierre de la brecha entre los ingresos de los trabajadores por dife-
rentes niveles de calificacién, contribuyendo, de esta manera, a atenuar uno de los
rasgos estructurales de las sociedades de la regién, cual es ser la zona del mundo con
los niveles mis acentuados de desigualdad.

Las evidencias empiricas parecen indicar que América Latina, a pesar de las refor-
mas llevadas a cabo, sigue un proceso de crecimiento muy bajo, volitil y altamente de-
pendiente de los ciclos financieros internacionales. Ademis, no se han incorporado me-
compensatorias para los desfavorecidos y desprotegidos, capaces de promover una
distribucion mis equilibrada de la riqueza. La politica econémica, en todas sus alternati-
vis, ha sido y es utilizada para primar la acumulacién de determinadas remtas, en detri-
métito, particularmente, de las rentas sa'ariales y, con frecuencia, del propio ahorro na-
cional. En los periodos de crisis se han adoptado medidas de politica econ6mica restric-
tiva;, ‘s decir, una combinacién de politicas monetaria y fiscal contractivas, lo que trasla-
. da. pricticamente todo €l coste del ajuste a los asalariados, a amplios grupos sociales
tbanos v a los sectores mis desfavorecidos de la actividad agraria tradicional. El capital
culado a la actividad externa ha sido, en general, €l sector mis beneficiado por estas
tategias, en perjuicio de un desarrollo equilibrado y equitativo. Tampoco la prioridad
daida. a las -exportaciones ha resuelto la tendencia hacia el desequilibrio extemo, por 19
que se ha seguido recurriendo al endeudamiento con el exterior para financiar el déficit
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en el balance por cuenta corriente, con el consiguiente peso que el servicio de la deuda
externa representa para las cuentas externas de la region.

Y a todo ello habria que anadir que atn hoy, en pleno siglo XXI, cuando se estin
debatiendo las bondades y limitaciones del modelo neoliberal, la desigualdad social no
ha entrado ain en la agenda de medidas de politica de desarrollo. Junto con la carga
financiera que supone la deuda externa, constituye uno de los principales obsticulos al
desarrollo econémico y social de regién. A nuestro entender, los problemas de genera-
cién de renta y distribucién de la misma que atenazan al desarrollo de América Latina
constituyen un conjunto de interrogantes cuya solucién se ubica en el campo de la eco-
nomia politica mis que en el amparo exclusivo de las politicas sociales, que no constitu-
yen mads que paliativos de los efectos provocados por la desigualdad, pero no son facto-
res de correccién de la misma.

2. TRES CARACTERISTICAS DEL AJUSTE LABORAL EN AMERICA LATINA

Las profundas trasformaciones econémicas de las ultimas décadas han tenido
amplias repercusiones sobre los mercados laborales de América Latina, las que se
manifiestan en tres rasgos cruciales:

- En primer término, la enorme magnitud del desempleo, que adquiere en
algunos paises mis la forma de desempleo oculto que abierto?, y la baja
calidad de muchos empleos;

- Segundo, los enormes diferenciales de salarios e ingresos del trabajo, que
contribuyen a una de las caracteristicas estructurales de la regién, cual es
la enorme desigualdad en la distribucidén de la renta; vy,

- Tercero, el bajo nivel general y el lento crecimiento de los salarios y de los

ingresos laborales.

Cada uno de estos rasgos debe necesariamente contribuir a la magnitud del pro-
blema de la pobreza: el desempleo, la baja calidad de muchos empleos y los bajos
salarios e ingresos laborales que percibe una gran parte de la poblacién trabajadora
conducen necesariamente a la pobreza. Estos rasgos serin abordados en los apartados
subsecuentes en que esta estructurado el articulo. El material empirico del trabajo se
referird al conjunto de la regioén, a sus tres economias grandes, Argentina, Brasil y México,
y a las cuatro de tamafio mediano: Colombia, Chile, Peri y Venezuela.

Pero, es preciso, antes de avanzar, sefialar la heterogeneidad institucional y eco-
némica de los paises que se consideran en este trabajo y, en general, de todos los de

3. La definicién de desempleo abierto, en el contexto latinoamericano, es similar al coneepto dé-des-
empleo para los paises desarrolladoes, estandarizada por la oficina estadistica de la GIT, cuyos icfi-
terios metodolégicos son asumidos por EUROSTAT (Oficina Estadistica de la Unién Europea).
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América Latina, a la hora de interpretar las conclusiones y resultados que se ofrecen
con caracter de generalidad para todo el subcontinente. En definitiva, es preciso tener
en cuenta que existen diferencias en el comportamiento de los mercados nacionales
de trabajo, a pesar de que hablemos de Latinoamérica como una unidad. Las diver-
gencias mas acusadas, respecto al comportamiento medio. suelen registrarse en Chile
y en Venezuela, en general, situindose en los extremos de la divergencia de entre los
paises aqui considerados.

3. DESEMPLEO ABIERTO
3.1 LA EVOLUCION DEL DESEMPLEO

Tomando como punto de partida el comienzo de la década de los noventa, el
comportamiento del desempleo, medido a través de la tasa de desempleo urbano
abierto, no ha sido favorable. Para el conjunto de la region, en 1991, la tasa de des-
empleo era de 5,7 por cien, y fue ascendiendo en forma casi continua para ubicarse
en 10,7 por cien en 1999, tasa en torno a la cual ha fluctuado en los anos 2000.
Dentro del periodo 1991 — 2004, el nivel desempleo mis elevado se observé en 2002
(10,8 por cien), ano a partir del cual se ha registrado un descenso pequeno, pero
continuo, en el desempleo, cuya tasa llegé a 10 por cien en 2004.

Segin el comportamiento de la tasa de desempleo a partir de comienzos de los
noventa, los paises considerados pueden ser ordenados en cuatro grupos. El primero,
constituido por Argentina, Colombia, y Venezuela, paises que han registrado un aumen-
to notable en el desempleo, de tal manera que en algunos anos del presente siglo sus
tasas de desempleo abierto se han acercado a 20 por cien. Un segundo grupo, integrado
por Brasil y Chile, que también han mostrado un desempleo en ascenso, pero notable-
mente mis moderado que los paises del primer grupo. El tercer tipo de comportamien-
to lo ha mostrado Peri, cuyo desempleo ha sido constantemente elevado, pero sin mos-
trar una tendencia marcada hacia el ascenso o descenso. Finalmente, México es un pais
que sorprende por lo reducido de su tasa de desempleo abierto (ver tabla 1).

Tabla 1. Desempleo urbano abierto (tasas anuales medias)
199 199 199 199 199 199 199 199 199 199 200 200 200 200
] 1 2 3 4 5 6 7 8

9 0 1 2 3 2004
f;nt::;ca n.d 5.7 6.5 6.5 7.7 8.7 9.4 89 10.0 10.7 102 9.9 108 107 10.0
Argentina 7.5 6.5 7.0 96 115 175 172 149 129 143 172 174 197 173 13.8
‘Brasil 43 4.8 5.8 54 5.1 4.6 5.4 5.7 7.6 7.6 7.1 62 11.7 123 11.5
Meéxico 4.4 2.7 2.8 34 37 6.2 5.5 3.7 3.2 25 2.2 25 2.7 3.2 3.8
bolombia 105 102 102 8.6 8.9 88 112 124 153 194 172 182 176 167 155
Chile ‘6.5 82 6.7 6.5 7.8 7.4 64 6.1 6.4 98 9.2 9.1 9.0 8.5 8.8
Perd 10.1 59 9.4 9.9 8.8 82 8.0 9.2 8.5 9.2 8.5 9.3 9.4 9.4 8.5

Venezuela 11.0 9.5 7.8 6.6 87 103 118 114 113 150 139 133 158 180 15.3
Fuentes: CEPAL., Balancé prelininar de las economtas de América Latina y el Caribe, varios ailos
* Cifras preliminares
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3.2 DESEMPLEO Y CRECIMIENTO ECONOMICO

El comportamiento de la tasa de desempleo depende, en parte, de la dindmi-
ca de la economia. Se puede esperar que en las fases de crecimiento acelerado la
tasa de desempleo descienda, si no hay simultineamente una expansion impor-
tante de la oferta de trabajo.

FiGURA 1. RELACION ENTRE CRECIMIENTO Y DESEMPLEO EN AMERICA LATINA

Fuente: Elaboracion propia sobre datos OIT

La figura 1 muestra la relacién entre las variables tasa de desempleo urbano y
de variacion del PIB para el conjunto de América Latina para el periodo 1991-2004,
en la cual se observa la relacidn inversa entre estas variables. Sin embargo, en el
periodo considerado se ha dado un cambio importante en la relacién entre desem-
pleo y crecimiento. Puede observarse que a tasas similares de crecimiento del pro-
ducto, los primeros anos del periodo (1991 — 1997) iban asociados a tasas de des-
empleo considerablemente mas bajas que en la fase 1998 — 2004. Por ejemplo, si en
1994, con un crecimiento del producto del orden de 5 por ciento anual la tasa de
desempleo era de era de 7,7 por cien, en 1997 y 2004, un crecimiento de esa magni-
tud estuvo asociado con un desempleo de 8,9 y 10 por cien, respectivamente.

Este incremento en el tiempo de las tasas de desempleo asociadas al crecimiento
del producto ha sido generalizado para los paises considerados. Sin embargo, la re-
lacién entre estas variables para cada uno de los paises no es la misma. En algunos.
casos -Argentina, Chile y Colombia- es clara la relacién opuesta entre desempleo y
crecimiento, mientras que para otros -Brasil, México, Peri y Venezuela- esa relacion
es bastante menos nitida, ha sido cambiante en el tiempo o ha estado ausente. |

En lineas generales, se puede apuntar que la adaptacion de las economias
latinoamericanas a su creciente internacionalizacién se ha llevado acabo, en lo
que a resultados en el mercado laboral se refiere, con un cambio signif
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cuanto a los desequilibrios alcanzados. Parece que los niveles de desempleo rela-
cionados con un cada nivel de crecimiento del producto se han elevado en casi
todos los paises, poniendo de relieve la aparicién de nuevos problemas estructu-
rales en el desarrollo de estos sistemas econémicos, que se muestran incapaces de
generar suficiente empleo para absorber la creciente oferta de fuerza de trabajo.
Ni, como veremos a continuacion, la generacién de malos empleos alcanza a cu-
brir las demandas, por lo que la via de la emigracién es un escape a la situacién
existente (que, en suma, ha sido y es uno de los uno de los mecanismos tradicio-
nales de ajuste para la situacién mexicana, por ejemplo: ver tabla 2).

Tabla 2. Flujos migratorios en Latinoamérica
(saldo neto anual/miles de personas)
1890 19985 2000
Argentina 120 50 -100
Brasil -92 -184 -130
Meéxico -1.600 -1,800 -2.,000
Colombia -245 -200 -200
Chile -40 90 60
Peru -180 -450 -350
Venezuela 75 40 40
Fuente: World Bank. World Development Indicators 2005
Washington

4. EXPANSION DEL EMPLEO INFORMAL

Con la excepcion de México, los datos de desempleo abierto son indudable-
mente elevados. Sin embargo, ellos estin muy lejos de reflejar la verdadera magni-
tud de los problemas de desempleo de la region. En virtud de la ausencia de siste-
mas de seguro de desempleo, en la mayor parte de los paises de la region, o de
su extrema debilidad en los pocos paises en los que existe, la mayor parte del
desempleo urbano estd oculto bajo la forma de empleo informal urbano, que se
caracteriza por su baja productividad y, por lo tanto, por dar acceso a bajos ingre-
sos, y por su precariedad. En otras palabras, se trata, en general, de empleos de
baja calidad, o sea, inestables y sin acceso a la seguridad social.

Definiendo al empleo informal urbano como a los ocupados en microempre-
sas (establecimientos en los que laboran hasta cinco personas), mas el empleo do-
méstico, los trabajadores por cuenta propia no calificados y los trabajadores fami-
liares no remunerados, en 2003, alrededor del 47 por ciento de los ocupados en el
sector urbano de la regién trabajaba en este sector. Alternativamente, el sector for-
mal de la economia ha mostrado, en los dltimos anos, una manifiesta incapacidad
de generar los suficientes empleos concordantes con el aumento de la oferta de
trabajo, de lo que se ha derivado que la mayor proporcion de los nuevos empleos
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creados se haya localizado en el sector informal. Entre 1990 y 1999, el 68,5 por
cien de los nuevos empleos generados creados se han ubicado en la economia
informal (CEPAL, 2001: 96). Re esto se ha derivado que entre 1990 y 2003, el peso
del empleo formal en el total de la ocupaciéon urbana haya caido de 57 a 53 por
ciento. Concomitante con ello, el peso del empleo informal se acrecenté de 43 a
47 por cien en el mismo periodo. De entre los paises aqui considerados, la partici-
pacién mais elevada del empleo informal en 2003 se observaba en -Colombia, Pera
y Venezuela, paises en los que el 61, 56 y 54 por cien de las ocupaciones urbanas,
respectivamente, estaban localizadas en este sector. Un segundo estrato, constitui-
do por Argentina y Brasil, muestra participaciones de este tipo de empleo cerca-
nas a las del conjunto de la region. Para el mismo afo, los datos eran de 47 y 45
por cien, respectivamente. Finalmente, en dos de los paises considerados el peso
del sector informal en términos del empleo urbano estd significativamente por de-
bajo del promedio regional: Chile, 36 por cien y México, 42 por cien (ver tabla 3).

Tabla 3. Estructura del empleo urbano (porcentajes)

Sector Informal Sector Formal
Pequefias,
Paises/ Afos Trabajador medianas y
grandes
Indepen- Servicio Micro- Sector empresas

Total diente® doméstico empresas® Tofal piblico privadas*

America Latina

1990 42.8 22.2 5.8 14.7 57.2 144 42.9
2003 474 24.4 7.0 16.0 52.6 13.7 389
Argentina 1990 52.0 27.5 5.7 18.8 480 19.3 28.7
2003 465 19.5 7.3 19.7 53.5 20.9 32.6
Brasil 1990 40.6 20.3 6.9 13.5 59.4 11.0 48:4
2003 44.6 21.0 9.3 14.3 55.4 13.8 41.7
México 1990 384 18.0 4.6 14.8 61.6 19.4 .42 3
2003 41.8 19.5 44 17.9 58.2 14.2 |
Colombia 1990 457 24 .1 2.0 19.5 54.3 9.6
2003 61.4 38.7 6.3 16.5 ‘386 7.7
Chile 1990 37.9 20.9 5.4 11.7 62.1 7.0
2003 35.8 21.5 6.2 11.1 61.2 10.7
Peru 1981 527 334 4.9 14.5 47.3 11.6
2003 55.9 345 5.7 15.8 44.1 7.9
Venezuela 1990 38.6 223 3.9 12.4 61.4 22.3 |
2003 53.6 33.0 30 17.6 46.4 15:9 Y

Fuente; OIT, Panorama Laboral 2005 América Lalina y el Caribe (Avance primer semestre)

* Incluye trabajadores por cuenta propia (excepto los administrativos, profesionales'y técnicos) y trabajadores famlhares
»Qcupados correspondientes a establecimientos que cuentan con hasta: Strabajadores.
| elricliye & empresés -con 6 0-mas ocupados. i e
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En cuanto a las tendencias de la participacién de este tipo de empleo entre
1990 y 2003, han sido Colombia y Venezuela los paises en los cuales se registré el
mayor incremento. En el primero pasé de 46 a 61 por cien, mientras que en el
segundo lo hacia de 39 a 54 por cien. Un incremento mas moderado fue el que
mostraron Brasil (de 41 a 45 por cien), México (de 38 a 42 por cien) y Perd (de 53
a 56 por cien). En Chile, permanecié estable en torno a 38 por cien y so6lo en
Argentina descendi6 la ponderacién del empleo informal de 52 en 1991 a 47 por
cien en 2003.

4.1 COBERTURA DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL

Un indicador de la calidad del empleo estd dado por la proporcién de los
asalariados que cotiza en la seguridad social. Antes de entrar directamente en este
tema, es conveniente tener una imagen de la proporcién de los asalariados en el
empleo urbano, que es el sector para el cual se dispone de datos. Considerando al
empleo asalariado urbano como a la suma de los ocupados en el sector formal
mas dos categorias de ocupados en el sector informal, el servicio doméstico y los
trabajadores en microempresas, se concluye que en el conjunto de la regién mas
de las tres cuartas partes de las ocupaciones urbanas corresponden a trabajo asala-
riado. Esta proporcion estd en torno al 80 por cien en los paises relativamente mds
desarrollados de América Latina (Argentina, Brasil, México y Chile), mientras que
en Colombia Peri y Venezuela estd entre 60 y 70 por cien (ver tabla 4).

Por lo tanto, detectar la calidad del empleo asalariado urbano da una imagen
global bastante certera sobre la calidad del conjunto del empleo urbano. Para ello
podemos analizar el indicador de la cobertura de la seguridad social del trabajo
asalariado. Para el conjunto de la regidn, en los ultimos afnos, ha descendido la
proporcion de los asalariados urbanos que cotizan en la seguridad social: en 1990,
‘esta alcanzaba el 67 por cien, mientras que en 2003 habia caido a 64 por cien.
Evidentemente, los sectores formal e informal muestran proporciones radicalmente
diferentes en cuanto a este indicador: mientras en el primero el 80 por cien de los
asalariados son cotizantes, en el sector informal esta proporcién asciende sélo al
26 por cien (2003), que ademids ha caido desde 29 por cien que alcanzaba en 1990.

La caida en la proporcién de asalariados asegurados ha sido generalizada en
todos los paises considerados. Los mayores descensos se registraron en Argentina
y ‘Chile. Pero si el segundo pais mostraba en los inicios de los noventa una pro-
porcién de asalariados que cotizaba a la seguridad social muy por encima de los
datos regionales -80 por cien en 1990- y la caida ha significado que en 2000 esta-
ba dentro de los parametros de América Latina, al haber descendido a 63 por cien,
€n Argentina el comportamiento de este indicador ha sido catastrofico. Si en 1990,
‘el 62 por cien de los asalariados urbanos estaba cubierto por la seguridad social,
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en 2003 esa proporcion habia caido a 48 por cien, o sea, muy por debajo del con-
junto de la regién, caida que se explica por el descenso marcado en la proporciéon
de trabajadores asegurados tanto del sector formal como del informal. Lo mismo
ha ocurrido en Chile. Sin embargo, este pais se diferencia del resto de la regién
por la elevada proporcién de trabajadores del sector informal que estin asegura-
dos: en 2000, la mitad de ellos estaba registrada en la seguridad social, lo que se
explica por la amplitud de la cobertura de la seguridad social tanto para los tra-
bajadores domésticos como para los de las microempresas, la que es significativa-
mente superior a la del conjunto de América Latina. Sin embargo, cabe destacar el
descenso brusco en la proporciéon de asalariados de microempresas que cotizan
en la seguridad social, la que cayé de 64 a 45 por cien entre 1990 y 2000.

Tabla 4. Asalariados que cotizan en la seguridad social
sabre el total
Sector Informal
Paises/ Sector
Afios  Tota genite Mo formals 1O
co
America
Latina
1980 292 176 347 806 66.6
2003 262 233 281 79.3 836
Argentina
1980 249 78 381 86.2 61.9
2003 174 40 230 64.0 48.2
Brasil
1990 38.7 249 458 86.1 74.0
2003 342 297 379 838 69.2
Mexico
1980 127 4.2 153 729 585
2003 113 92 119 81.2 634
Colombia
1990 257 125 271 712 62.6
2003 250 240 256 823 625
Chile
1990 590 517 63.6 86.3 799
2003 489 46.6 505 83.3 764
Peru
1990 221 173 236 66.6 536
2003 13.8 205 10.6 66:3 50.2
Venezuela
1995 227 17.6 236 81.0 70.6
2003 172 230 15.9 4.7 58.7
Fuentes: OIT, Panorsma Laboral, 2004.y 2005 '
4 Ocupados correspondientes a establecimientos que cuentan con hasta 5
trabajadores-
® Inciuye - sector publico.y empresas.con. 6 o.mas ocupados.
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4.2 LA INFORMALIDAD Y EL CICLO ECONOMICO

Uno de los aspectos mas controvertidos en torno al fenémeno del empleo
informal en Latinoamérica hace referencia a su papel en el ciclo econémico a lo
largo de las Gltimas décadas. En lineas generales, la literatura al respecto suele co-
incidir en que desempena un papel anticiclico. Si esto es cierto. sin duda nos en-
contramos con un comportamiento singular de los mercados de trabajo. a tener en
cuenta a la hora de disenar las politicas de desarrollo en la region, y, particular-
mente, las actuaciones en materia de politica laboral.

Figura 2. Relacion entre informalidad y crecimiento economico
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos OIT.

Se ha senalado, ya desde hace tiempo, que "particularmente, durante la caida
del ciclo econémico, el sector informal es generalmente impulsado como ejército
de reserva para aquellos que, aunque lo desearian, son incapaces de obtener un
empleo en el sector formal" (Maloney, 1997:15). Lo que estaria mostrando dicho
comportamiento anticiclico de los factores que impulsan la creacion de empleo
informal. La aseveracion tiene cierta légica, en el sentido de interpretar el empleo
informal como un refugio de las sucesivas crisis econémicas y/o financieras. Esta
hipétesis también ha sido expuesta como factible en otros contextos, no sélo en el
latinoamericano y en relacién con el fenémeno de la economia irregular mas ca-
racteristica de los paises desarrollados (Ruesga, 1997).
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Y. sin embargo, "hay poca evidencia sistemdtica de los movimientos cicli-
cos del empleo informal, al menos para América Latina" (Galli and Kucera,
2003:9). En efecto, a tenor; por ejemplo, de la informacién que aporta la figura
2, no hay una relacién estrecha entre la dindmica del crecimiento econdmica y
la evolucién del empleo informal en Latinoamérica. Parece que, al menos en el
periodo contemplado, lo que se ha registrado es un crecimiento continuo del
empleo informal, al margen de las oscilaciones ciclicas de la produccién en el
continente latinoamericano. Lo que estaria indicando un deterioro de las con-
diciones del mercado de trabajo in crescendo, acompanado por un elevado ni-
vel de desempleo. El crecimiento econémico no parece tener, por tanto, un efec-
to significativo sobre la evolucién de una de las caracteristicas mas relevantes
del empleo en América Latina.

De igual modo. la relacién entre la evolucidon del desempleo abierto y el
empleo informal no parece la esperada por la hipdtesis del comportamiento
contraciclico de este ultimo. El desempleo crece en las fases depresivas del ci-
clo (vid. supra), como cabria esperar, pero la reacciéon del empleo informal ante
el aumento de aquel es también ascendente, lo contrario de lo que cabria es-
perar de confirmarse dicha hipdtesis. Parece, mis bien, que ambos fenédmenos
se refuerzan para propiciar el ajuste a la fase depresiva del ciclo: mas desem-
pleo abierto y mas desempleo oculto (empleo informal), poniendo de mani-
fiesto una incapacidad mas acusada de las economias latinoamericanas para re-
ducir el "gap de empleo" que padecen desde hace décadas (ver figura 3).

Figura 3. Relacion entre informalidad y desempleo
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de OIT.
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Habria, no obstante, que introducir dos elementos adicionales, en el andlisis del
posible comportamiento anticiclico del empleo informal. Por un lado, el papel de las
instituciones en el proceso de ajuste de los mercados laborales a las condiciones del
ciclo econémico. En el caso de Brasil, por ejemplo Amadeo, Paes e Barro, Camargo y
Mendoza, (1995) encuentran evidencia empirica de cémo, en un determinado contex-
to institucional, la reaccién empresarial ante un cambio en la tendencia del ciclo (con
connivencia de los asalariados, en ocasiones) puede consistir en el trasvase de mano
de obra desde el sector formal al informal, con lo que no se deterioran las cifras ofi-
ciales de desempleo®. En ese sentido, se ha afirmado que “como resultado [de los cos-
tes de regulacion en la economia formal), cabe esperar que la variabilidad del empleo
formal en respuesta a las fluctuaciones de la produccién sea menor en los periodos y
paises donde las regulaciones sobre seguridad en el empleo son mas estrictas” (Galli
and Kucera, 2003:10). Asi, por tanto, por delante de un posible comportamiento cicli-
co del empleo informal habrian de considerarse los roles que desarrollan las institu-
ciones en cada pais en cuestidén, que afectarian a las posibles reacciones de los em-
presarios en materia de contratacién y despido, en cada momento del ciclo.

La segunda cuestién sobre la que se podria indagar, acerca del posible compor-
tamiento anticiclico del empleo informal, se refiere a su propia estructura interna. Ca-
bria la posibilidad de que se estuvieran produciendo cambios en la composicién del
empleo informal, de modo tal que el componente ciclico recayera de modo distinto
sobre los diferentes componentes funcionales del empleo informal, sin que se alterase
la tendencia global del fenémeno de la informalidad por efecto de la evolucién del
ciclo. Considerando la distincién de Portes (1994) entre diferentes tipos de economia
informal (*de supervivencia”, “independiente” y “subordinada™), lo que podria estar

4. Estos autores sefialan a la existencia de un subsidio de desempleo en el sector formal (de cuatro

" meses de duracién) sin ninguna exigencia o garantia de inactividad durante su percepcion y a la

existencia de una bolsa monetaria para indemnizar los despidos, como los elementos instituciona-
les ‘que incentivan tal movilidad (Amadeo, Paes e Barro, Camargo y Mendoza, 1995: 54 y ss.).

‘%, En relacién con fases anteriores del desarrollo econémico latinoamericano, Portes (1994: 167) in-
fdic,aﬂ ‘étu‘e “la economia informal que creci6é al amparo de la industrializacion por sL}stituc'iéfx de
importaciofies en Latinoamérica, no fue homogénea, sino que en ella se podia ideqtiflcar distintos
tipos-de actividad. En términos de su funcién, se podian distinguir al menos tres tipos de “sec'to-
fés" informales. Primero, habia una informalidad de “supervivencia”, mas visible y mejor publici-
tada; cuya dnica funcién era la reproduccién fisica de aquellos que estaban ir_]mersos en e_lla./i.{.

o ‘S‘egx-mdb,.'habx’a un amplio sector de empresas informales independientes provisoras de las n‘ec:.esx~

. dadesrde la poblacién urbana de renta baja *../. Tercero, habia un se<;t'<)r de .empretc.as’subordma'-
= -das:a empresas formales a través de varios acuerdos de subcontratacxon que 'gontr;buxan a .sumij-
" 41 mercado. de alto nivel de renra.” Este sector, segin Portes, tuvo un papel destacado en el

- periodo de biﬁdusrfi'aliiacié'n por sustitucién de importaciones, aportando flexibilidad y contribu-

yendo a reducir los costes laborales de las empresas formales.
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ocurriendo es que estuviera creciendo fundamentalmente, sin caricter contraciclico,
una de las vertientes, en concreto la economia informal de subsistencia, como efecto
del proceso de depauperizacion relativa que vive la region.

En este sentido, a diferencia de lo ocurrido en otras fases anteriores del desarro-
llo latinoamericano, en las que se produjo un ascenso de la economia informal, tal
como ocurrid, a juicio de Portes (1989), en la fase declinante del modelo de sustitu-
ciéon de importaciones®, el crecimiento ahora registrado en este fenémeno tendria un
caricter mas estructural, ligado a la reaccién de las economias latinoamericanas ante
el ajuste sufrido en las década de los noventa. Es una hipdtesis por contrastar de modo
mas estricto, pero los antecedentes disponibles apuntarian en esa direccion, de creci-
miento sostenido de la importancia relativa del empleo informal, mas que con caracter
contraciclico, apoyado en un aumento relativo de la importancia de la denomina eco-
nomia informal de subsistencia”, constituida por los empleos independientes y domés-
ticos. quienes experimentan un mayor crecimiento relativo en el periodo estudiado.

5. DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y DE LAS RENTAS
DEL TRABAJO

5.1 LA BRECHA ECONOMICA DE AMERICA LATINA

Uno de los rasgos méas profundos y dramiticos de las sociedades de América Lati-
na es la profundidad de las brechas en los mas diversos planos. En un mismo pais co-
existen actividades modernas con otras notablemente atrasadas; unas regiones son dina-
micas y relativamente ricas, mientras que otras se rezagan y son dominadas por la po-

6. En los anos ochenta, en los inicios de la crisis de la deuda, apunta Portes que el tipo de empleos
que se generan en el dmbito de la informalidad se materializan a través de la descentralizacién o
de la subcontratacion, que permiten dotar de mavor flexibilidad al sistema de relaciones laborales
y reducir costes.

7. “Sin embargo, la heterogeneidad del empleo informal hace que sea dificil establecer una expecta-
tiva a priori acerca del comportamiento ciclico del empleo informal. Por ejemplo, si se consideran
diversas categorias de empleo informal, en concreto los que trabajan en microempresas y el em-
pleo doméstico también como autoempleo, de los que se puede esperar que tengan diferentes
comportamientos ciclicos. Es mas estas categorias constituyen diferentes tipos de actividades in-
formales con potencialmente distintos comportamientos ciclicos. Considérese, por ejemplo, los
tipos de actividades econémicas informales, de “subsistencia”, "independientes™ y “subordinadas”,
tipologia propuesta por Portes. Mientras las actividades de subsistencia mantendrdn, probablemente,
un comportamiento contraciclico y estdn mas cercanas a la vision tradicional del empleo informal
como un regulador [macroeconémicol, el empleo informal auténomo tendrd probablemente un
comportamiento prociclico. Y las actividades informales subordinadas al sector formal podrian ser
o bien contraciclicas, si las empresas acuden mas a la subcontratacion y el ‘outsourcing’, durante
la secesién, o bien prociclicas, si las actividades informales subordinadas se reducen al tiempo
que la producciéon en el sector formal” (Galli and Kucera, 2003:17).
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breza; una parte de la poblacion tiene acceso a los sistemas de seguridad social mientras
que otra no liene la cobertura de los sistemas de proteccion social. Evidentemente, esto
también se manifiesta en la polarizacion en cuanto a la distribucion de la riqueza y de la
renta.

Segun el nivel de ingreso nacional bruto por habitante, el Banco Mundial clasifica
a los paises en tres categorias: de bajos ingresos (hasta 745 dolares en 2001): de ingresos
medios (entre 746 y 9205 dolares) y de elevados ingresos (mas de 9206). A su vez, el
estrato de ingresos medios esta dividido en dos categorias: ingresos medios bajos e in-
gresos medios altos, el limite entre las cuales esta fijado en 2975 dolares per capita. De
acuerdo con los datos del Banco Mundial, la mayor parte de la poblacion de América
Latina vive en paises de ingresos medios altos.  Ese ano. el ingreso por habitante de
Argentina era de 6960 dolares; el de Brasil. de 3060 y el de México, de 5340. paises que,
en conjunto, representaban, en 2005, el 39 por cien de la poblacion total de la region.
En dolares de paridad de poder de compra, los datos para esos mismos tres paises eran,
para el mismo ano, de 11690; 7450 y 8870 ddlares, respectivamente (World Bank, 2003b:
234-235).

La CEPAL, ha estratificado los paises de América Latina. en cuanto a la distribucion
del ingreso segun, la magnitud del coeficiente de Gini en cuatro estratos: muy alto (su-
perior a 0,5800); alto (entre 0,5200 y 0,5799): medio (entre ),4700 y 0,5199) y bajo (hasta
0,4699). En 2002, tres paises de la region eran de muy elevada desigualdad, dos de los
cuales son grandes en términos de poblacion: Argentina (0,590) y Brasil (0,639). Chile y
Pera eran de desigualdad alta, con coeficientes de Gini de 0,550 y 0,525, respectivamen-
te, mientras que México y Venezuela se encontraban en el estrato de desigualdad media
(0,514 y 0,500, respectivamente). En cuanto al estrato de coeficiente de Gini bajo, cabe
destacar que, en el mismo ano, solo se encontraba un pais, Uruguay, con un coeficiente
de 0,455, cuya poblacion representa una proporcion muy pequena del total de habitan-
tes de la region (CEPAL, 2003: 91). Adicionalmente, cabe destacar que aunque Uruguay,
en comparacién con el resto de los paises del continente, es el pais con la distribucion
menos polarizada del ingreso, no hay ningin pais desarrollado que se acerque al nivel
del coeficiente de Gini de este pais. En los Estados Unidos, que es el que tiene las ma-
yores diferencias de ingresos entre los paises desarrollados, el coeficiente de Gini as-
ciende a 0,408 (World Bank, 2003b: 2306).

Con respecto a 1990, la distribucién de ‘la renta en América Latina es ahora mas
desigual. Brasil, que es el pais que muestra las mayores indices de desigualdad, vio au-
mentado su coeficiente de Gini de 0,627 en 1990 a 0,639 en 2002. Lo mismo ocurrio en
Argentina, pero de manera mucho mas marcada: el coeficiente de Gini pasé de 0,501 el
primer ano a 0,590, lo que determiné que si el primer ano este pais estaba en el estrato
de desigualdad media en el continente, el Gltimo ano haya pasado al de muy elevada
desigualdad. Otros paises en los que la desigualdad ha aumentado son Colombia y Ve-
nezuela, en los cuales el indice de Gini pasé de 0,531 a 0,575 y de 0,471 a 0,500, res-
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pectivamente. En los tres paises restantes de los que aqui estan siendo considerados se
registro la tendencia opuesta, o sea, la distribucién de la renta cambié hacia la igualdad.
En dos de ellos este movimiento fue muy leve. En Chile el coeficiente se redujo de
0,554 a 0,550 y en Peru, de 6,552 (datos para 1997) a 0,525. El Ginico movimiento per-
ceptible se dio en México, pais en el cual el indicador referido se ha reducido de 0,536
en 1990 a 0,514 en 2002. La combinacién de los dos datos anteriores — nivel de ingreso
medio y extrema polarizacién en su distribucién- determina la enorme magnitud de la
poblacién pobre en América Latina.

Ademas, la desigualdad en la distribucién de la renta caracteriza a todos los tipos
de ingresos, incluyendo a los derivados del trabajo, cuya distribucién, en algunos ca-
sos, no es marcadamente diferente de la de los ingresos individuales y de los ingre-
sos no laborales, definidos éstos como las rentas del capital, los beneficios y las trans-
ferencias®. En Argentina, en 2001, el coeficiente de Gini para la renta individual era
igual a 46,6; el de la renta del trabajo, a 45,7 y el de las rentas no laborales, a 44,1. Los
datos para Brasil en el mismo ano eran iguales a 57,1; 56,4 y; 58,2, respectivamente.
México es uno de los casos en el que el reparto de los ingresos no laborales es nota-
blemente mas desigual que el de las rentas del trabajo. Sin embargo, ello no significa
que el reparto de las rentas laborales no sea marcadamente desigual. En 2000, los da-
tos eran de 65,5 y 52,7, respectivamente. Chile es otro pais que presenta este rasgo en
forma marcada. El coeficiente de Gini de la renta laboral era igual a 55,5 y el de las
rentas no laborales, a 70,3 (datos para el afio 2000). En la tabla 6 puede verse los
antecedentes para los demas paises considerados, los que confirman la generalidad de
la elevada concentracion en el reparto de los ingresos laborales en la regién. En cuan-
to a la tendencia de este indicador desde comienzos de los noventa, sdlo en dos de
los paises considerados -Brasil y México- el coeficiente de Gini de los ingresos labo-
rales descendid, aunque sigue teniendo una magnitud muy elevada. En todos los res-
tantes el reparto de los ingresos laborales se hizo mas desigual, lo que ocurrié en
forma muy notable en Argentina y Venezuela (ver tabla 5).

A esta creciente desigualdad también ha contribuido la mayor dispersion sa-
larial entre trabajadores calificados y no calificados fenémeno observado en todo
el mundo en las dltimas décadas al compas del avance del proceso globalizador
(ver tabla 06).

%  Estos datos no son estrictamente comparables con los de los parrafos anteriores, dado que éstos
se refieren a la distribucion del ingreso total mientras que los descritos en esta parte muestran el
reparto de algunos de los componentes del ingreso.
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Tabla §. Coeficientes de Gini del ingreso
. individual
Coeficiente de Gini
Paises/
Afios .‘lr;gr_edsol Ilngresc'; ingreso no
individual abora lab
aboral Tabla 6. Evolucian de Ia brecha
Argentina salarial entre salarios de técnicos
1992 431 39.2 424 y no técnicos
2001 45 6 457 44 1 . Salarlos
t Isalarl
Brasil Pais/Afio ec:éct%f::iaczos
1980 62.0 60.2 857 Argentina 1990 2.6
2001 871 564 58.2 2003 3.2
Meéxico 2002 3.2
1990 54.3 54 3 526 Brasil 1990 3.3
2000 54 5 527 655 2001 3.1
Colombia Chile 1990 44
1996 5256 50.0 4.2 2000 4.2
1999 52.1 527 587 México 1996 38
- Chile 2000 3.7
1890 §7.7 53 61.5 2002 34
2000 61.8 550 70.3 Peru 1997 2.7
Peru v 1999 35
1994 48.5 4738 84.2 Venezuela 1990 2.6
2000 500 489 61 1999 3.2
‘Venezuela 2002 2.8
1989 36.9 36.9 nd Fuente: Elaboracion propia con base an
I;!.l'ente_: World Bank (2003a),./nequality in Latin America and the
Caribbean: Breakingwith History?, Advance Conference Edition
Nota: .Ingreso no Jaboral = capitaj y ganancias + transferencias.
' Transfarencias= pensiones + otras fransferenclas publicas y
privadas.

5.2 MODERACION EN EL CRECIMIENTO SALARIAL

Lias situaciones extremas, en cuanto al comportamiento de los salarios, estan
répiésentadas por Chile y Venezuela: el primero es el Gnico pais en el que los
salirios han tendido a crecer en forma constante a partir de 1990, mientras que en
el segundo, aunque con altibajos, los salarios han tendido a caer. En Chile, hasta
1997, no existieron diferencias marcadas entre el comportamiento ascendente de
los tres indicadores de sdlarios, pero a partir de 1998, el salario minimo comenzé

. dvefecer en forma mucho mis marcada que las remuneraciones medias y los sala-
rios industriales. Eso ha determinado que, con respecto a 1990, el salario minimo
de: 2003-sea 89 por cien mis elevado, mientras que el incremento de las remune-
raciones med‘rasiy los salarios industriales en el _rnismo periodo fue d‘e 47 y 48 por
¢ieri; respectivamente. En Venezuela se ha registrado una caida profunda en los
tres .indicadores de salarios. En 2004, las remuneraciones medias eran levemente
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superiores a la mitad del nivel que tenian en 1990, mientras que en 2003, los sala-
rios reales habian sufrido una pérdida acumulada de casi 40 por cien y los indus-
triales, de mas de 30 por cien, también con respecto a 1990. La caida de los sala-
rios se dio en dos fases: de 1990 a 1996 — 1997, segin el indicador, y de 2001 en
adelante. En la fase intermedia no hubo recuperacién de los salarigs. S6lo se man-
tuvieron (ver tabla 7).

Tabla 7. Evolucion de ias remuneraciones medias
reales (indices promedios anuales; 1990=100)

1990 1995 2000 20042

Argentina 100.0 100.9 107.2 g98.4
Brasil 100.0 95.7 100.3 85.5
México 100.0 113.5 112.5 124.5
Colombia 100.0 113.3 131.0 135.2
Chile 100.0 123.6 140.5 149.9
Peru 100.0 116.7 106.7 111.1
Venezuela 100.0 72.4 71.2 52.6

Fuentes: CEPAL, Balance prefiminar de las economias de
Ameérica Latina y el Caribe, \/arios afios
a Cifras preliminares

El resto de los paises considerados se caracteriza por el comportamiento muy
diferente de los tres indicadores de salarios. En una situacién estid Colombia, pais
en el cual las remuneraciones medias y los salarios industriales crecieron en forma
relativamente importante, mientras que el salario minimo permanecié practicamente
estancado hasta 1998. Con respecto a 1990, en 2004 las remuneraciones medias
se habian incrementado en 34 por cien, los salarios industriales lo habian hecho
en 22 y el salario minimo, en 6 por cien (los dos ultimos datos son de 2003). Bra-
sil es el pais que sigue a Colombia en este tipo de comportamiento: Desde 1995 el
salario minimo ha crecido persistentemente, de tal modo que en 2003 era 60 por
cien mis elevado que en 1990. Los salarios industriales crecieron hasta 1998 (au-
mento acumulado de 40 por cien con relacién a 1990), pero posteriormente han
declinado en forma permanente, de tal modo que en 2003 eran sélo 23 por cien
mas elevados que los del ano inicial. La tendencia de las remuneraciones medias
fue similar, pero su comportamiento ha sido mucho mis negativo. Entre 1990 y
1992 acumularon una caida de 17 por cien. Después se recuperaron lentamente
hasta 1998, afno en el cual eran 6 por cien mis elevadas que las del afo base, para
posteriormente descender en forma continua, de tal modo que en 2004 eran infe-
riores en 14 por cien a las de 1990.
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5.3 DINAMICA DE LA PRODUCTIVIDAD

A efectos de entender el comportamiento de los salarios reales y su evolucién se
‘hace necesario analizar su relacién con la productividad del trabajo. El crecimiento
salarial esta correlacionado positivamente con la dindmica de la productividad laboral,
‘perd el tipo de relacién parece indicar un crecimiento de los salarios reales mis lento
‘que el de la productividad, lo que estaria indicando que el valor anadido generado
por unidad de trabajo es absorbido en mayor medida por la remuneracién de otros
factores de produccién que por el factor laboral.

La dindmica salarial no parece por tanto acompafar a un ya de por si débil ritmo
de crecimiento de la productividad laboral, lo que podria estar afectando a la esta
variable, en tanto que la formacién de capital humano tiene una relacién con los in-
centivos materiales y los retornos a la inversién en educacién, elementos ambos que
estan sufriendo un deterioro relativo en la regién, cuestion esta Gltima a lo que nos
-refetiremos rhis abajo.

Adicionalmente, es preciso considerar el estancamiento que se viene producien-
do en la evolucién de la productividad del trabajo. En datos de la OIT, la productivi-
dad laboral en América Latina es hoy similar a la 1980. De este modo, un trabajador
genera un nivel de produccién cercano a los 10.500 ddlares por ano, mientras que en
Estados Unidos, Jap6n y Europa el producto por trabajador se sitda entre los cuarenta
y los cincuenta mil délares. El crecimiento, por tanto, del valor afadido por empleado
en la regién en los tltimos afos ha sido escaso incluso para alcanzar el nivel de hace
veinticinco anos, al inicio de la crisis de los ochenta. Hay dos cuestiones importantes a
considerar en la explicacién de esta evolucion. De un lado, el papel del capital huma-
no y, de otro, la incorporacion de tecnologia a los procesos productivos de la region.

6. CONCLUSIONES

De este breve recorrido por las caracteristicas de la dindmica de los merca-
dos laborales en Latinoamérica, en el contexto de la aplicacién de las reformas
estructurales y las politicas contenidas en el Consenso de Washington, se pueden
extraer tres hipétesis con razonable grado de contrastacion empirica.

Los ddtos de evolucién de los salarios nos indican un ligero ascenso de los mis-
nos, en términos reales, en el periodo considerado, con fuertes divergencias naciona-
-les v sin absorber tedo el crecimiento de la productividad, tal como se indicaba mais
arriba. Lo cual resulta coherente con lo apuntado méis arriba sobre el avance de la
informalidad en los mercados laborales latinoamericanos. El aumento de la importan-
C relanva del empleo informal significa una senda de moderacién en el crecimiento
A mveles agregados de los salarios reales, dado que tanto los niveles absolutos
‘co o'la evoluiciéri temporal de las retribuciones salariales en la informalidad registran
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la informalidad, a pesar de la apertura en ascenso de las econornias latinoamericanas, es a
la. vez efecto y causa de un pobre comportamiento en materia de avance de la productivi-
dad. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2003) insiste en esta linea, poniendo de
manpifiesto como a pesar de la apertura comercial y financiera que han experimentado las
economias latinoamericanas, no se han recogido los frutos esperables en términos de cre-
cimiento y, en particular, de avance de la productividad (figura 5). Es decir, la intensificacién
del comercio. y del flujo de capitales no han redundado en un avance significativo en
materia de incorporacién de tecnologias forineas o de innovacién propia. Y es que la
apertura comercial no ha traido consigo entradas significativas de tecnologia que contribu-
yan a elevar el rendimiento de los factores (productividad) (BID, 2003).

Figura 5. Apertura comerd al y crecimiento de | 8 productivdad 1aboral (19952003)
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos BID (2003)

Y, de igual modo, las reformas llevadas a cabo en el periodo tampoco han derivado
en un impacto significativo en el empleo®. 1a figura 6 no muestra relacion significativa
alguna entre el grado de apertura exterior de las economias latinoamericanas consideradas
'y las tasas de ocupacién, por paises y afos. En suma, las reformas llevadas a cabo en la
‘década de los noventa del pasado siglo (la apertura comercial, en particular) no parecen ser
las causantes. directas de la diniamica de escasa generacién de empleo que caracteriza a la
reglon latinoamericana, pero tampoco han contribuido a crearlo ni a propiciar aumentos de

"lar oduetividad del trabajo, que hubieran permitido mejorar la posicién competitiva de su

9. ) \Pamun riguroso anilisis del caso peruano en cuanto a relacién productividad y empleo, véase Garcia (2004).
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sistema productivo; en definitiva, no han facilitado el desarrollo de un nuevo patrén de
especializacion productiva, mis bien se insiste en la pautas anteriores, a través de disminuir
costes (informalidad y estancamiento salarial) y no de crear empleos de calidad, constrifiendo
el mercado formal y recluyéndose, alli donde se pueda, en los estrechos marcos de la
competencia local.

Bien es cierto que ha sido menor el avance en materia de reformas laborales (segin
el BID, a pesar de la subjetividad para evaluar cuantitativamente esta cuestién), lo que
podria llevar a la conclusion, como hacen algunos analistas, que las reformas estructurales
no han incidido positivamente en el mercado laboral a causa de que en éste perviven
regulaciones arcaicas que lo mantienen en unas condiciones de elevada rigidez para hacer
frente a shock externos (particularmente en un mundo globalizado y con apertura comer-
cial y financiera) . Esto podria ayudar a comprender cémo parte del ajuste laboral (en
cantidad y precio) se traslada mas alla de los limites del mercado regulado, haciendo entrar
en juego el empleo informal, mucho mas flexible y, en concordancia, mas barato. Esto
significa que si bien el proceso de reforma laboral (en cuanto a cambios en la norma y los
mecanismos formales de regulacién) no ha avanzado mucho en Latinoamérica, el mercado
se ha flexibilizado de forma intensa de “facto”. El empleo informal se instituye asi como una
de las vias fundamentales de ajuste a la globalizacién en unas economias carentes de
dinamismo tecnolégico propio. Solo que esta via ahonda en las carencias existentes que
mantienen a la regién en una suerte de circulo vicioso, de circuito cerrado que interrelaciona
bajo dinamismo de la productividad, salarios estancados y en divergencia e intensa infor-
malidad en el empleo. Pobreza v marginacion social son el resultado de este circuito cerra-
do que hasta la fecha no encuentra politicas publicas que abran camino hacia la competitividad
en la globalizacion.

Figura 6. Apertura comercial y evolucion ds |a ocupad on {1395-2003)
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Se puede calificar, por Gltimo, este proceso como de ajuste defensivo al entorno que
se apoya en la moderacién relativa del coste salarial y no en el impulso a productividad.
En este marco, las politicas laborales, particularmente las de caricter proactivo, tales
.como las politicas de formacién - supuesto de que se desarrollen- tienen escasos grados
de libertad para su desarrollo exitoso, no encuentran base para su aplicacién —no hay
tecnologia- e incluso pueden anadir el riesgo de sobreeducacion, que es indicativo de un
bajo rendimiento de la educacién (menor ain en la economia informal) y constituye un
aliciente adicional al fendmeno migratorio hacia los paises desarrollados'.
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