El ajuste ante el shock: los esquemas de
reduccion de jornada y de suspension
temporal de contrato

Informe ejecutivo
Enero 2022

Proyecto de investigacion: “Nuevas dinamicas del mercado laboral tras el confi-
namiento en Andalucia: el empleo del futuro post COVID19 y respuesta a nuevos
confinamientos.” Ref.: CV20-3547.

Financiacion: "Junta de Andalucia, subvencion en régimen de concurrencia no com-
petitiva a Agentes Publicos del Sistema Andaluz del Conocimiento, para proyectos
de investigacion sobre el SARS-COV-2 y la enfermedad COVID-19, Cofinanciacion
FEDER - Programa Operativo FEDER 2014-2020".

*Nota: Este documento es un resumen breve y de caracter no técnico del documento original de
trabajo, en el cual si se desarrolla un analisis en profundidad incluyendo aspectos técnicos.




Key findings

= Labor flexibility schemes as Spanish ERTE
can reduce significantly the rise in unem-

ploymentand job losses caused by the shock.

However, they cannot avoid the sharp drop
in labor utilization and important fiscal costs
and deadweight losses may be generated
in the long-run.

Recommendations

= These flexibility schemes can be useful in
order to maintain job positions during tran-
sitory shocks. Nevertheless, a careless and
enduring use is unsustainable from both fis-
cal and economic efficiency perspectives.

Principales resultados

Los esquemas de flexibilidad tipo ERTE per-
miten reducir significativamente el aumen-
to del desempleoy de las tasas de destruc-
cion de empleo generado por el shock.

Sin embargo, estos no evitan una fuerte cai-
da en la utilizacion del trabajoy a largo pla-
zo estarian generando importantes costes
fiscales y de peso muerto.

Recomendaciones

= Estas herramientas de flexibilizacion pue-
den ser Gtiles para el mantenimiento de los
puestos de trabajo durante un shock tran-
sitorio. No obstante, su uso indiscriminado
y mantenido en el tiempo es insostenible
desde un punto de vista fiscal y de eficien-
cia economica.




Mecanismos de ajuste ante el shock: pros y contras

En este trabajo se analizan los mecanismos de flexibilidad laboral utilizados en Espana para
preservar el empleo y la renta de los trabajadores durante la crisis de la COVID-19. En particular, se
analiza el impacto de la flexibilizacion y uso generalizado de ERTEs con bonificacion parcial de las
cotizaciones empresariales a la Seguridad Social en un mercado de trabajo dual como el espanol.
Los resultados del ejercicio indican que la disponibilidad de estos instrumentos de flexibilidad
interna favorece el mantenimiento de los puestos de trabajo, pero genera también costes fiscales
y de peso muerto que pueden ser significativos. Estos Gltimos estan asociados con ineficiencias en
la asignacion de la fuerza de trabajo, pues los esquemas de proteccion de este tipo tienden a hacer
que se mantengan empleos poco productivos que deberian desaparecer.

Escenarios estimados

Trabajando con un modelo calibrado a la economia espanola, los autores calculan que, en au-
sencia de los ERTE, la tasa de paro agregada se habria disparado desde un 14 % antes del shock
que ha supuesto la pandemia hasta por encima del 40 % durante lo peor de la crisis, la tasa de des-
truccion de empleo se habria duplicado para los trabajadores temporales (pasando del 17 al 33 %)
y habria aumentado en dos puntos (del 8 al 10 %) para los que tienen un contrato permanente. La
introduccion de esquemas de flexibilidad tipo ERTE permite reducir significativamente el aumento
del desempleo y de las tasas de destruccion de empleo generado por el shock, con el tamano de
estas reducciones dependiendo crucialmente de la cuantia de la subvencion a las empresas. Con
un subsidio del 80 %, en linea con lo que se ha hecho en Espana durante la crisis, la tasa de paro se
mantiene por debajo del 20 % vy las tasas de destruccion de empleo se reducen sensiblemente en
relacion con el escenario de base (hasta el 9% para los empleos temporales y cero para los perma-
nentes). Sin embargo, el nimero medio de horas trabajadas cae mucho en este escenario, con lo
que la tasa de desempleo equivalente (en horas) se eleva hasta el 30 %. Con un tipo de subvencion
del 33 %, la mejora seria mucho menor en términos de paro (que se iria al 29 %) y de las tasas de
destruccion de empleo (que serian del 22 y el 8 % respectivamente), pero habria poca diferencia en
términos de desempleo equivalente, que se quedaria en el 32 %. En términos de bienestar medio y
de costes fiscales, de hecho, la opcion de un tipo de subvencion relativamente bajo, pero no cero,
seria la preferible.

Conclusiones

Una conclusion importante del estudio es que el mantenimiento de una tasa de desempleo rela-
tivamente reducida mediante la introduccion de fuertes subvenciones puede tener algo de ilusion
optica, por cuanto no evita una fuerte caida de la tasa de utilizacion del trabajo, y solo puede ser
una solucion de corto plazo. Mantener por mucho tiempo esta situacion, que podriamos llamar de
dopaje economico del mercado de trabajo, no es sostenible ni desde el punto de vista fiscal ni
desde el punto de vista de la eficiencia econdmica. Se estan retrasando ajustes sectoriales y ocu-
pacionales ya necesarios antes de la crisis actual, y esto puede tener consecuencias importantes
para el ajuste futuro y suave de la economia espanola. Los autores conjeturan que esta puede ser la
razon de fondo por la que el Gobierno espanol busca reducir el tipo de subsidio a las cotizaciones




empresariales, sobre todo en el caso de los trabajadores que siguen en suspension de actividad, y
trata de trasladar los incentivos a la recontratacion y al reciclaje profesional de los trabajadores.




